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תמצית מנהלים

חוק לימוד חובה חל כיום בפועל (בחינוך "הנורמטיבי") מגיל חמש ובמקרים מיוחדים שהוגדרו בחוק ומיושמים הלכה למעשה, מגיל שלוש. 
על המִנעד לידה ועד לגיל שלוש מופקד משרד התמ"ת (תעשיה, מסחר, תעסוקה).

המסמך שלפניך מציע להחיל את האחריות הכוללת של משרד החינוך על מִנעד הגילים מלידה ועד כיתה י"ב ועד בכלל
.                                                                                                                    ההצעה להעברת האחריות הכוללת של משרד החינוך בשיתוף הרשויות המקומיות מגיל לידה (לרבות אחריות לתחום ההורות והקהילה), מתבססת בין השאר, על הדברים הבאים:

· גיל הרך הִנו שלב קריטי בחייו של הילד בו מתעצבות ומתפתחות יכולותיו השכליות והחברתיות של הילד.
· מחקרים העוסקים בהתפתחות מוח האדם ובעיצובו בשלוש השנים הראשונות לחיי הילד, מצביעים על פערים העלולים להיווצר בגין העדר טיפול נכון בשלב זה. 

· חשיבות "הרצף החינוכי" והעיסוק בחינוך בגישה הוליסטית ובראייה מערכתית.

· חובה שמשרד ממשלתי אחד, המופקד על החינוך בישראל, יעסוק בחינוך ויתכלל אותו.
מסמך זה מציג את: תחומי האחריות הממשלתית הנוהגים כיום, הבסיס החוקי להתנהלות משרדי הממשלה לגבי גיל הרך, הקורה "בשטח" הלכה למעשה, המלצות שעיקרן: חובה שמשרד ממשלתי אחד יופקד על החינוך בישראל ויעסוק בחינוך במִנעד הגילים מלידה ועד כיתה י"ב ועד בכלל (וב"חינוך המיוחד" עד גיל עשרים ואחת- על פי החוק) ופועַל יוצא מכך: העברת האחריות לגיל הרך למשרד החינוך וצעדים מתבקשים ליישום. 
תמונת מצב

א. תחום האחריות הממשלתית בגיל לידה- 3 

האחריות הממשלתית לטיפול החינוכי בגיל הרך (לידה עד 6) בישראל מתחלקת בין ארבעה משרדים:

משרד התמ"ת האחראי על גיל לידה עד שלוש

משרד החינוך האחראי לחינוך מגיל שלוש עד לגיל שש
 
משרד הרווחה ומשרד הבריאות המפעילים "מעונות יום שיקומיים". 
1) משרד החינוך

אתר משרד החינוך באינטרנט (אוח) מגדיר את אחריות משרד החינוך כלהלן: "משרד החינוך ממונה על מוסדות החינוך ובכלל זה גנים, בתי ספר, השכלה גבוהה וחינוך בלתי פורמלי. פעילות המשרד מתמקדת בחקיקה ותכנון שירותי החינוך וההשכלה, רישוי בעלי מקצוע בתחום החינוך וההוראה."

ויקיפדיה מגדיר: "למשרד תפקיד מרכזי אחד: אחריות על מערכת החינוך בישראל, ובכלל זה גנים, בתי ספר, השכלה גבוהה וגם חינוך בלתי פורמלי."
2) משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה  (תמ"ת)

באתר משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה  אין כל הגדרות לתפקידי המשרד.   

אתר ויקיפדיה מתאר את המשרד כלהלן: "משרד ממשלתי אשר הוקם בשנת 1949 בתור משרד התעשייה, שבתוכו היו גם אגפי המסחר והתעסוקה.[...] תפקידי המשרד כיום הם קידום תעשייה, סחר חוץ, סחר פנים, פיתוח הון אנושי וטיפול בענייני תעסוקה."
היחידה הרלוונטית לדיוננו במשרד התמ"ת, היא אגף מעונות יום ומשפחתונים לגיל הרך  שתפקידו: "פועל לעידוד השתלבות נשים בעבודה ע"י הסרת חסמים ומתן פתרונות לילדים במסגרות מוכרות: מעונות יום, משפחתונים וצהרונים, בין היתר על ידי הגדלת היצע המסגרות המוכרות. האגף מפעיל מערך פיקוח ובקרה על המסגרות המוכרות ועל מקבלי התמיכות, ופועל לקידומה של חקיקה בתחום."

האגף למעונות יום ולמשפחתונים מגדיר בין מטרותיו
: 

· "השתתפות האגף באופן פעיל בקביעת המדיניות החינוכית אשר מנהיגים הארגונים והרשויות המפעילים את המעונות.

· הצבת קריטריונים אשר יהוו בסיס לתשתית החינוכית, ובקרה על יישומם.

· הדרכת ההורים לצריכה מודעת של שירותי החינוך והטיפול על ידי הגברת מודעותם ורגישותם לפעילות החינוכית שבמעון."
	


3) משרדי הרווחה והבריאות 
"מעונות יום שיקומיים" פועלים באחריותם של אגף השיקום במשרד הרווחה והמחלקה להתפתחות הילד במשרד הבריאות.
2. הבסיס החוקי
1) משרד החינוך פועל על בסיס "חוק הפיקוח על בתי ספר, התשכ"ט- 1969" ו"צו הפיקוח על בתי ספר (החלת החוק) התשל"ז- 1977."
חוק הפיקוח על בתי הספר, התשכ"ט- 1969 מגדיר "בית ספר" כ"מוסד בו מתחנכים באופן שיטתי יותר מעשרה תלמידים". ההגדרה מוחלת גם על גן ילדים ולכן גן ילדים המחויב ברישיון ופיקוח הוא גן המונה מעל עשרה ילדים מעל גיל 3
. מכאן שמוסד חינוכי ובו פחות מעשרה ילדים ומתחת גיל 3, אינו מוגדר לפי הגדרת החוק כ"גן" ולפיכך אינו מחויב ברישיון ובפיקוח של משרד החינוך. 

2) בידי משרד התמ"ת נתונה אחריות הפיקוח על מסגרות הטיפול והחינוך לילדים בגיל לידה עד גיל 3 על פי חוק הפיקוח על המעונות, התשכ"ה- 1965.

3) משרד הרווחה ומשרד הבריאות הפועלים מכוח שני חוקים:  חוק "מעונות יום שיקומיים התש"ס- 2000" המגדיר זכאות פעוטות מגיל שנה ועד   גיל 3 שנים לטיפול במסגרת "מעון יום שיקומי" הנמצא קרוב ככל האפשר למקום  מגוריהם. החוק והתקנות הנלוות לו קובעים מה כולל הטיפול המיוחד ומי יישא בהוצאות השונות הכרוכות בטיפול וכן חוק פעוטות בסיכון (הזכות למעון יום), התש"ס- 2000
.
3. הפיקוח על מעונות יום ופעוטונים- הלכה למעשה
1) רקע

    הפיקוח על החינוך בגיל לידה ועד גיל 3 מוחל על שני סוגי מסגרות אשר מוגדרות ב"תקנות
פיקוח על מעונות" (אחזקת ילדים במעונות- יום ומשפחתונים), התש"ס- 2000 כלהלן:
· מעון יום- מסגרת טיפולית-חינוכית לשהיית ילדים מגיל לידה עד גיל 3.
· משפחתון - מסגרת טיפולית חינוכית לילדים מגיל לידה עד גיל 3 בה שוהים עד 5 ילדים, הפועלת בדירה שבבעלות או בהחזקת מנהלת המשפחתון.
שתי המסגרות פועלות בכל ימות השבוע בימים א' עד ה' משעה 7:00 עד 16:00 ובימי ו' וערבי חג, משעה 7:00 עד שעה 13:00.
משרד התמ"ת אמור היה לפקח גם על מסגרות פרטיות
 אך בפועל לא ניתן לאכוף את החוק על כל המסגרות הקיימות לגילאי לידה עד גיל 3 בשל מגבלה תקציבית
. מספר לא מבוטל של מסגרות בהן מטופלים ילדים בגיל לידה  עד גיל 3 פועלות ללא כל השגחה או פיקוח מסוג כלשהו.

בשטח אנו מוצאים שני סוגים של מסגרות לגיל הרך בישראל: מסגרות עם פיקוח משרד התמ"ת וללא פיקוחו.

2) מסגרות שיש להן רישוי באמצעות משרד התמ"ת (על פי חוק הפיקוח על המעונות, התשכ"ה- 1965)
1) הפיקוח על המשפחתונים- פועל בשיתוף הרשויות המקומיות והחברה למתנ"סים. 

2) הפיקוח על המעונות (מסגרות טיפוליות חינוכיות) מופעלות על ידי  ארגוני נשים (כמו ויצ"ו, נעמ"ת, אמונה), או על ידי חברות כמו החברה למתנ"סים, או באמצעות עמותות פרטיות (ויש כאלו רבות) וכן המסגרות הנמצאות בקיבוצים, בהיבטים:
(1) הפיזי- התאמת המבנה לילדים, בהיבט הבטיחותי.
(2) הארגוני- קביעת כוח אדם, קביעת יחס מספרי בין ילדים למטפלות, הכשרה למטפלות ולמנהלות.

(3) הפדגוגי- הפיקוח על התכנים החינוכיים נתון בעיקרו בידי מפקחת פדגוגית של הארגון המפעיל את המעון, אחריות משרד התמ"ת להיבט החינוכי הוא בהתוויית המסגרת החינוכית הכללית אך לא בתכניו
. 
משרד התמ"ת מספק רק "פיקוח-על" המבוצע בידי 8 מפקחות ארציות המפקחות על כ- 3,000 מעונות יום וכ- 2,300 משפחתונים.

כנגד הרישוי מסבסד משרד התמ"ת את ילדי האימהות העובדות השוהים במסגרות.
	3) מערכת החינוך לגיל הרך המוכרת על ידי משרד התמ"ת- נתונים

· כ- 1,600 מעונות וכ- 3,100 משפחתונים פזורים ברחבי הארץ.

· טופלו בהם כ- 90,000 ילדים כלהלן:

· כ- 76,000 ילדים טופלו במעונות.

· כ- 14,000 ילדים טופלו במשפחתונים. 

· ב- 81.6% מהמעונות מתקיימת פעילות העשרה כלשהי לילדים. 
· במגזר הערבי אחוז המעונות המקיימים פעילות העשרה נמוך מזה שנמצא במגזר היהודי. 
· במגזר החרדי אחוז נמוך במיוחד של מעונות המקיימים פעילות העשרה. 
בנוסף למעונות היום והפעוטונים אשר קיבלו "סמל מעון" ממשרד התמ"ת ונמצאים תחת אחריותו, קיים מספר בלתי ידוע של מסגרות פרטיות. מסגרות אלו אינן נתונות לכל פיקוח, ואינן פועלות במסגרת רישיון כלשהו.

4) מסגרות פרטיות ללא רישוי ופיקוח
    פעוטות רבים שוהים במסגרות פרטיות
 המגדירות עצמן בשמות שונים: משפחתון, מעון, פעוטון או צהרון, ללא רישוי ופיקוח.
    למרות שחוק הפיקוח על המעונות, התשכ"ה- 1965 מחייב את משרד התמ"ת במתן רישוי לכל מסגרת העומדת בתנאים, בפועל מסגרות רבות פועלות ללא רישוי וללא פיקוח.



מדוע יש להעביר את האחריות לגיל הרך מלידה, למשרד החינוך?
1. חשיבות החינוך בגיל הרך 
    דומה שיש הסכמה חוצה דיסציפלינות (ביניהן: חינוך, פסיכולוגיה, עבודה סוציאלית)                                                                       כי גיל הרך מלידה, הִנו שלב קריטי בחייו של הילד. בתקופה זאת  מתעצבות ומתפתחות יכולותיו השכליות והחברתיות של הילד ובה נרקמת ההתייחסות של הילד כלפי עצמו, כלפי סביבתו וכן מתעצבת ההתייחסות של הסביבה כלפי הילד. זאת ועוד: מוסכם כי החוויות שחווה הילד בשנות חייו הראשונות הינן קריטיות לשלומו, לבריאותו הנפשית ולהתפתחותו השכלית והרגשית בהווה ובעתיד.                        
מחקרים העוסקים בהתפתחות ובעיצוב מוח האדם בשלוש השנים הראשונות לחייו, מצביעים על הפערים העלולים להיווצר בגין העדר טיפול נכון בשלב זה של חיי הילד, פערים שקשה מאד יהיה לגשר עליהם בשלבים מתקדמים יותר של חייו
.
2. טיפול איכותי 
    ישנה חשיבות גדולה לטיפול איכותי כחלק מתהליך התפתחותי של הילד בגיל הרך. ממצאי מחקרים שערך "המכון הלאומי להתפתחות הילדים" בוושינגטון  (NICHD)העלו כי הנזק הנגרם מטיפול- חינוך באיכות ירודה קרי: טיפול המאופיין בחוסר רגישות ובהיעדר תגובה נאותה, גדול במיוחד לגבי תינוקות ופעוטות שאינם זוכים לאיכות טיפול טובה בבית. לחילופין, התרומה של איכות טיפול טובה לפיתוח הרגשי הקוגניטיבי והשפתי של הילד, גבוהה אצל ילדים המקבלים איכות טיפול ירודה בבית.

    איכות הטיפול מושפעת הן ממאפיינים תהליכיים הקשורים לאיכות האינטראקציה בין המטפל/ת לילד ובין הילדים לבין עצמם, והן ממאפיינים מבניים כגון גודל הקבוצה, היחס בין מספר הילדים למספר המבוגרים, הכשרת מטפלות ואיכות הצוות
.
3. היעדר אחריות המדינה לגיל הרך 
    למרות ההיבטים החינוכיים, ההתפתחותיים והכלכליים המצביעים בברור על החשיבות שהמדינה תיקח על עצמה אחריות לחינוך מלידה ועד לתום כיתה י"ב (לפחות), המציאות בישראל שונה בתכלית. זאת ועוד: על אף ריבוי המשרדים המעורבים בגיל הרך (לידה עד 6)- מִנעד הגיל המשמעותי לחייהם ולעתידם של הפרטים ושל החברה בישראל, אין כיום במדינה משרד ממשלתי אחד המהווה כתובת מרכזית, משמש מתכלל ומעניק את מגוון השירותים המתבקש ממדינה נאורה  בעשור השני של המאה ה- 21.

4. גישה מניעתית
    הגישה המניעתית הינה בעלת רציונל חינוכי טהור ומעוגנת גם במחקרים המראים כי לאורך זמן זוהי גם השקעה כלכלית נבונה. Lewis (1993)
 מוכיחה כי השקעה של כל דולר בחינוך איכותי בכיתות טרום חובה, בקרב אוכלוסיית חלשות, מקנה רווח של $7.16. 
    על רציונל חינוכי וכלכלי דומה התבסס הנשיא האמריקאי קלינטון (1991) בעת שביקש להצדיק את הגדלת התקציב השנתי של תכניות Head Start ב- 10 ביליון דולר לחמש  שנים, בטענה שיוכל לחסוך פי שלושה באמצעות התערבות מניעתית בגיל מוקדם (אגב, ממצאים הוכיחו כי החיסכון היה גדול פי כמה
). 
5. חשיבות רצף חינוכי
 
    הרצף החינוכי מלידה ועד לגיל 18 (לפחות), הוא אבן היסוד לחינוך "האדם השלם". חובה שמשרד ממשלתי אחד האמון על החינוך, יעסוק ברצף החינוכי הלכה למעשה ויתכלל אותו.
    יצוין כי ילדי ישראל משלמים כיום מחירים כבדים כתוצאה מהעובדה שהרצף החינוכי לא מבוצע וכי משרדים שונים מטפלים בגיל הרך מלידה ועד לגיל 6. זאת הן בחסכים המשפיעים על רמת התפתחותם והן ב"מעברים" בין מסגרות (מעון יום- משפחתון- גן טרום-טרום חובה- גן טרום חובה- גן חובה)
. 

6. החינוך לאנשי החינוך
    בחינת העיסוק של משרד התמ"ת בגיל הרך ובגיל התיכון מצביע על עיסוק בתכנים חינוכיים שאינם במנדט מצופה ממשרד תמ"ת. די אם נבחן את המטרות והיעדים של האגף למעונות יום ולמשפחתונים- המגמה הטיפולית – חינוכית
 להמחיש את האנומליה השוררת כיום:
· "השתתפות האגף באופן פעיל בקביעת המדיניות החינוכית אשר מנהיגים הארגונים והרשויות המפעילים את המעונות.
· הצבת קריטריונים אשר יהוו בסיס לתשתית החינוכית, ובקרה על יישומם.

· הדרכת ההורים לצריכה מודעת של שירותי החינוך והטיפול על ידי הגברת מודעותם ורגישותם לפעילות החינוכית שבמעון."
7. הילד במרכז
     הרציונל למיקומו של הגיל הרך במשרד העבודה (בעבר) ובמשרד התמ"ת (בהווה) היה ועודנו הצורך במתן מענה לאם העובדת, וטיפול באוכלוסיות רווחה. הילד אינו עומד במרכז המחשבה והעשייה החינוכית אף שהוא הלקוח המידי של מערכת החינוך!     

למען הסדר הטוב חשוב לציין, כי אף שעמְדתי בדבר הצורך להעביר את האחריות לגיל הרך למשרד החינוך נחרצת, יש הגורסים כי עדיף להשאיר המצב כפי שהוא. לפיכך אציג להלן כמה מין האמירות השוללות את העמדה בה אני מצדד 
:

1. הטיפול והחינוך לילדים בגילאי לידה- 6 שונה באופן מהותי מחינוך הניתן לילדים 
     מעל גיל 3. 
2. למערכת החינוך חסר ניסיון של שנים אשר נצבר במשרד התמ"ת בטיפול בילדים בגיל הרך.
3. ההכשרה של גננות המיועדות לגיל הרך אינה מאפשרת להן להתמודד עם צרכים של ילד שכל הפעילות סביבו היא טיפולית. 
4. במעונות היום עובדים בצורה חינוכית הפוכה לזו הניתנת במשרד החינוך- בגישה המאפשרת לילדים התנסות חופשית על ידי פתיחת מוקדים חינוכיים. תפקיד המטפלת לחבֵּר בין המוקד החינוכי לילדים. זוהי גישה מנוגדת לגישת ההוראה המנחה את משרד החינוך אשר המבוססת על העברת חומר לימודי.

5. במצב הקיים כיום, לא ברור אם יוקצו המשאבים התקציביים וכוח האדם הנחוץ על מנת להעביר את הפיקוח על כל המסגרות לגילאי לידה עד לגיל 6 לידי משרד החינוך.

6.   גם הפיקוח על גני ילדים פרטיים לילדים מעל גיל 3  במסגרת חוק הפיקוח על בתי הספר, תשכ"ט- 1969 (כיום באחריות משרד החינוך), אינו נאכף באופן מלא בגלל בעיות כוח אדם ותקציב.

סיכום והמלצות  
ההמלצה המרכזית של מסמך זה הִנה, כי חובה שמשרד ממשלתי אחד יופקד על החינוך בישראל ויעסוק בחינוך במִנעד הגילים מלידה ועד לכיתה י"ב ועד בכלל (וב"חינוך המיוחד" עד גיל עשרים ואחת- על פי החוק). 
ההמלצה לקבלת אחריות כבר מגיל הרך מלידה, מתבססת על כך שאין כמעט חולק על ההנחה, שגיל זה הִנו שלב קריטי בחייו של הילד בו מתעצבות ומתפתחות יכולותיו השכליות והחברתיות של הילד וכי פערים העלולים להיווצר בגין העדר טיפול נכון בשלב זה של חיי הילד, יתכן ויהיו קריטיים להתפתחותו העתידית. 

ההמלצה לקבלת אחריות של משרד ממשלתי אחד ל"רצף החינוכי" כולו (מלידה עד לכיתה י"ב), רואה את העשייה כמכוונת לחינוך ה"אדם השלם" בגישה הוליסטית ובראייה מערכתית.

מכאן שאך טבעי הוא שמשרד החינוך יקבל אחריות למהלך כולו כמשרד שהחינוך הוא המנדט האחד והיחיד שלו וחינוך הוא תחום התמחותו ועיסוקו היחיד
.
אף שהמהלך לא יוחל מידית ויש מין הסתם צורך בחקיקה הולמת, בשינויים ארגוניים מתוכננים, בהכשרת אנשי חינוך ומערך מסייע ומגבֵה ובתקציבים, יש חשיבות רבה לעצם ההצהרה על אחריות משרד החינוך לחינוך מלידה ולהכין עבודת מטה מקיפה ליישום, לאלתר. 
לצד ההמלצה שלעיל, עולות מספר המלצות המגבות החלטה זאת:
1. יש לעדכן ולהפעיל וליישם מידית את "חוק הפיקוח" על כלל המסגרות החינוכיות- טיפוליות בהן שוהים תינוקות ופעוטות בישראל (כולל מסגרות פרטיות).

2. בלתי תלוי אם הפיקוח יישאר בידי משרד התמ"ת או יעבור למשרד החינוך, יש לעמוד על כך כי חוק הפיקוח על המעונות יבהיר באופן מסודר מהי האכיפה הדרושה על מנת ליצור מצב בו כל המסגרות (כולל המסגרות הפרטיות) תהיינה מפוקחות או תהיינה מחויבות ברישיון. מצב בו מסגרות מחזיקות ילדים בלי שנקבעו קריטריונים ברורים הנוגעים לאיכות הטיפול, לגורמי בטיחות, תחזוקה וכו' מהווה פגיעה בילד ובהתפתחותו
. 
3. יש לחוקק חוק נפרד לפיקוח על מסגרות חינוכיות - טיפוליות אשר יופרד מחוק הפיקוח על המעונות, תשכ"ה- 1965 העוסק במוסדות לקשישים, חוסים וכו' ואינו מתאים להגדרות הנדרשות למסגרות חינוכית. בחוק זה יש להגדיר מחדש: מהי מסגרת חינוכית-טיפולית לתינוקות ולילדים בגיל הרך? כל מסגרת אשר תענה על הגדרה זו, תהיה כפופה לחוק ויהיה עליה לקבל "רישיון להפעלת מסגרת לגיל הרך", אשר יחודש את ל- 3 שנים. חוק זה יחול על כל מסגרת- ציבורית או פרטית, בה שוהים יותר משלושה ילדים
.
4. כדי לשדרג את איכות הטיפול-חינוך הניתן לילדים ובכך להבטיח את שלומם, בריאותם הנפשית והתפתחותם, יש להקפיד על איכות הצוות החינוכי ובמיוחד – השכלתו, הכשרתו, הדרכתו, בנוסף לדרישות הבטיחות והבריאות הפיזית
.
5. יש לפתח סטנדרטים לתוכניות הכשרה לצוותים החינוכיים בגיל הרך (לידה עד 6) בשילוב מרכזי הפסג"ה.
מקורות

· דו"ח הוועדה המייעצת למנכ"ל משרד התמ"ת, 21.2.06 
· 
התמ"ת, מעונות יום ומשפחתונים לגיל הרך, נשים עובדות- אתר

· דו"ח הוועדה לשינוי חברתי כלכלי 2011, מקרה בוחן: החינוך בגיל הרך 
· תגובת צוותי המומחים לדו"ח טרכטנברג

· דמרקר 10/10/2011, דו"ח טרכטנברג הוא ידיד, לא אויב
· המלצות הועדה המייעצת לרישוי ולפיתוח סטנדרטים למסגרות חינוכיות לגיל הרך, הודעה לעיתונות בנושא הגשת דו"ח הועדה המייעצת למנכ"ל משרד התמ"ת (פורסם בתאריך 21.2.06).
· הלמ"ס
· חוק לימוד חובה התש"ט- 1949

· חוק חינוך מיוחד התשמ"ח-  1988
· חוק הפיקוח על בתי ספר, תשכ"ט- 1969 
· חוק הפיקוח על המעונות, התשכ"ה- 1965
· תקנות פיקוח על מעונות (אחזקת ילדים במעונות- יום ומשפחתונים), התש"ס- 2000
· חוק מעונות יום שיקומיים התש"ס- 2000  
· חוק פעוטות בסיכון (הזכות למעון יום), התש"ס- 2000 
· צו הפיקוח על בתי ספר (החלת החוק) התשל"ז- 1977
· חוזר מנכ"ל התמ"ת, ירושלים, ‏‏‏ט"ו תמוז התש"ע, 27   ביוני  2010. 
· פיקוח על מסגרות פרטיות לטיפול בתינוקות ובפעוטות, הוכן ע"י: איילת ברק-   מדינה, עוזרת מחקר ומידע, עבור כנסת ישראל 2002
· כלכליסט 24/7/2011, פרופ' מיקי רוזנטל: "הוחמצה הזדמנות היסטורית לשיקום החינוך לגיל הרך"

· משרד התמ"ת- לקראת כנס היערכות הלימודים לשנת תשע"א

· ד"ר עדה בקר וליזי דוידי, הגיל הרך - האתר להורים ולאנשי מקצוע בגיל הרך, הוגש ליו"ר הכנסת והסגנים והונח על שולחן הכנסת ביום כ"א בתמוז התשס"ו – 17.7.06

· קרן אניאס ובני שטינמץ- אתר
· שוים קיבוץ קיבוץ, דו"ח המחאה מול דו"ח טרכטנברג, מערכת "עבודה שחורה", 9/10/2011

· Anne Lewis (1993), The Payoff from a Quality  Preschool, Phi  Delta  Kappan. June, 74.

· http://www.moit.gov.il/NR/exeres/EA8B6DB8-960F-479C-964D-108D57822888.htm

· http://cms.education.gov.il/EducationCMS/UNITS/Owl/Hebrew )

· http://www.molsa.gov.il/MisradHarevacha 
� אבי קמינסקי- יו"ר איגוד מנהלי מחלקות לחינוך ברשויות המקומיות ומנהל האגף לחינוך בעיריית ראש העין


� ב"חינוך המיוחד", על פי חוק לימוד חובה התש"ט- 1949, האחריות החינוכית היא עד גיל עשרים ואחת. 


� http://www.moit.gov.il/NR/exeres/EA8B6DB8-960F-479C-964D-108D57822888.htm


� http://cms.education.gov.il/EducationCMS/UNITS/Owl/Hebrew )


� אתר משרד התמ"ת


� שם


� סעיף 2 א'


� http://www.molsa.gov.il/MisradHarevacha


� לפי נתוני הלמ"ס לשנת 2001, בישראל 395,000 ילדים בגיל לידה עד גיל 3. רק 80,000 מתוכם (20% מהילדים בגיל זה), נמצאים במסגרת שהיא תחת פיקוח (איילת ברק- מדינה, שם). 


� איילת ברק- מדינה- שם.


� הפיקוח וההדרכה המפורטים לעיל מתבצעים רק במעונות יום ופעוטונים ציבוריים אשר פונים למשרד התמ"ת לקבלת "סמל מעון". אין כל פיקוח של משרד התמ"ת על מעונות ופעוטונים במגזר הפרטי.


  "סמל מעון" מוענק רק לאותם גופים הפונים לשם קבלת הסמל. אלה זוכים לפיקוח ולהדרכה של המשרד כולל הסבסוד אותו הוא מעניק. אין כל פיקוח על מסגרות שאינן פונות לקבל "סמל המעון" ולפיכך משרד התמ"ת אינו מאתר מוסדות פרטיים.


� נכון לשנת 2010. על פי: משרד התמ"ת- לקראת כנס היערכות הלימודים לשנת תשע"א.


� איילת ברק- מדינה- פיקוח על מסגרות פרטיות לטיפול בתינוקות ובפעוטות, 2002.


� חלק ממסגרות אלו קשורות ל"ארגון הגנים הפרטיים."


� על פי: קרן אניאס ובני שטינמץ


� על פי: איילת ברק- מדינה, שם.


�  Anne Lewis (1993), The Payoff  from  a  Quality  Preschool, Phi  Delta  Kappan. June, 74.


� Lewis, Ibid


� ב"רצף החינוכי" כוונתנו לראיית החינוך כמכלול: בוקר- צהרים-ערב.


� נזקים כבדים מאוד נגרמים לילדים ליקויי למידה ולילדים בסטאטוס של "חינוך מיוחד" כיוון שחולף זמן רב עד שהם מאותרים ככאלה ועד שנמצא להם מענה הולם.


 �אתר התמ"ת


 �מעובד על פי: איילת ברק- מדינה- שם.


� חשוב לציין כי המלצה זאת מקיפה יותר ממה שמציע דו"ח הוועדה לשינוי חברתי כלכלי 2011 הממליץ כלהלן: 


    "כיום המדובר הוא הן בהעמקת העשייה בגילאי 3 – 4, והן בלקיחת אחריות התחלתית והרחבתה  ההדרגתית גם לגילאי 0 – 3.


    בטרם נעמיק בגיל הרך (לידה עד 6), חשוב לציין שהפיתוח של יכולות גנריות נמשך כמובן גם הלאה, ועל כן אנו ממליצים  על החלת מלאה של חוק חינוך חובה בגלאי 3 – 4 על פני החומש הקרוב."


 � נציגי הארגונים, אצל: איילת ברק- מדינה- שם.


�  הצעת האגודה הישראלית למען הגיל הרך, אצל: איילת ברק- מדינה- שם.


� במועצה לשלום הילד מצביעים על בעיה הקשורה לכשירות הצוותים העובדים במעונות היום: הכשרת המטפלות ורמתן. זאת בעיקר לאור העבודה כי תנאי העסקתם קשים, דבר התורם לשחיקה ולירידה באיכות הטיפול. לפיכך, כאשר דנים בהחלת הפיקוח על מסגרות פרטיות, יש לדון במקביל גם בצורך לשיפור הפיקוח ואיכות הטיפול במעונות היום המפוקחים כיום על ידי משרד התמ"ת (על פי: איילת ברק- מדינה- שם).
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