ההצעה לתיקון  החוק

1. שם החוק המוצע:

חוק זכויות התלמיד (תיקון מס' 2), התשס"ט-2009

2. מטרת החוק המתקן
 
מוצע בזאת לתקן את סעיפים 6 ו-7 של חוק זכויות התלמיד, התשס"א-2000 (להלן: החוק) באופן שיתן איזון הולם יותר בין ההגנה על האקלים הבית ספרי לבין זכות התלמיד להליך הוגן . התיקון ישנה המצב לפיו תלמידים שהוחלט להרחיקם ממוסד חינוכי עקב בעיות משמעת או אלימות חמורות נשארים במוסד החינוכי עד לתום מועד בירור הערר וכן יאפשר לשמוע את נציגי המוסד החינוכי בועדת הערר.

3. דברי הסבר לסעיפי התיקון המוצע

סעיף 1  (מועד ביצוע ההחלטה על הרחקה)
הסעיף מתקן את סעיף 6 לחוק  בנוסחו כיום שכותרתו: הרחקה לצמיתות של תלמיד ממוסד חינוך. לפי הסעיף הקיים לא ניתן לבצע את ההחלטה בנוגע להרחקת תלמיד, עד למועד קבלת ההחלטה בערר. ההצעה היא לתקן את ההוראה האמורה ולאפשר הרחקת תלמיד והעברתו לבית ספר אחר, לאחר קבלת ההחלטה, באישור של המפקח  על מוסד החינוך.

מאחר וההחלטה על הרחקה מתקבלת במקרים חריגים, יש  להשאיר שיקול דעת לגורמי המקצוע להרחיק את התלמיד לאלתר מבית הספר ולא להשאירו בבית הספר לאורך  התקופה, שעלולה להמשך זמן ניכר, עד להחלטה בערר. וזאת על מנת למנוע פגיעה קשה באווירה הלימודית של המוסד וביכולתו לקבוע נורמות וגבולות.  
דוגמאות למקרים בהם נדרשת הרחקה מידית הם מקרי אלימות חמורים ופגיעות מיניות בהם נדרשת הפרדה בין  פוגע לנפגע, הגנה על חברי הקהילה הבית ספרית ומקרים אחרים בהם נדרש שיקום הסמכות של הצוות הבית ספרי עקב הפרות משמעת קשות אחרות. 
לדוגמא, תלמיד כיתה ט' שנחשד באונס בת כיתתו, המשיך לבוא לבית הספר לאחר הרחקתו, כיוון שהגיש ערר (שנדחה). באותה העת, התלמידה המתלוננת, על אף  שהגישה תלונה במשטרה, פחדה לבוא לבית הספר מאימת התלמיד.

     מקרה אחר היה של שני תלמידים בחטיבה עליונה שפתחו פורום נגד מנהלת  

     החטיבה ( מדובר בבית ספר שש שנתי )  ובו קללו אותה וקראו לה "נאצית". 
     הוחלט בביה"ס על הרחקתם.  אחד מהם הגיש ערר ונאלצו להחזיקו בבית 
     הספר עד להחלטה בערר (שנדחה),  למרות שהייתה בכך פגיעה חמורה בסמכות
      המנהלת, והצוות הבית ספרי.
     כאשר בית הספר קבל כבר החלטה להרחיק את התלמיד, השארת   

     התלמיד במסגרת עד לאחר ההחלטה בערר, מותירה את בית הספר ללא כל   

     אפשרות להטיל אמצעי משמעת אפקטיביים על התלמיד. בנוסף, המצב  שבו    

     התלמיד נשאר בבית הספר עד לאחר ההחלטה בערר עלולה להביא להתמשכות 
     דיוני הועדה גם מטעמם של ההורים, עקב בקשות לדחיית מועד ההופעה בפני 
     הועדה בעילות שונות.

סעיף 2 (ערר במקרי הרחקה)
הסעיף מתקן את  סעיף 7 לחוק בנוסחו כיום  (שכותרתו: ועדת שימוע) . הסעיף המתוקן קובע כי בנוסף לחובת הועדה לשמוע את התלמיד והוריו, יש לאפשר גם למפקח המוסד החינוכי, או  למנהל המוסד החינוכי או מי מטעמם להשמיע את טענותיהם בפני הועדה. הטעם לתיקון המוצע נועד לאפשר לוועדה לשמוע את מכלול הגורמים הנוגעים לעניין, לקיים דיון מאוזן ולאפשר לגורמים הבית ספריים להשיב לטענות ההורים והתלמיד המועלות בערר.

4. השפעת התיקון המוצע על התקינה
אין
5. השפעת התיקון המוצע על תקציב המדינה
אין

6. השפעת התיקון המוצע על הדין הקיים:
תיקון סעיפים 6 ן-7 לחוק זכויות התלמיד, התשס"א-2000
יש לתקן את  תקנה 6(ד)  לתקנות זכויות התלמיד (פירסום הוראות והרחקת תלמידים), התשס"ב-2002

7. להלן נוסח התיקון המוצע

1. תיקון סעיף 6
בחוק זכויות התלמיד, התשס"א-2000 (להלן – החוק העיקרי) בסעיף 6 (ד) לאחר המילים "אלא לאחר קבלת ההחלטה בערר" יבוא "ואולם, באישור המפקח על  מוסד החינוך , ניתן  יהיה להרחיק תלמיד כאמור בסעיף  קטן (א) לאלתר."


2. תיקון סעיף 7(ב)
בסעיף 7(ב) לחוק העיקרי אחרי "אם רצו בכך" יבוא "ולאחר שמנהל המחוז שמע את המפקח על המוסד החינוכי, או את מנהל המוסד החינוכי או מי מטעמם,".



                                                                                גדעון סער
                                                                               שר החינוך
