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ספטמבר 2009
מטרת התקציר שלהלן היא לסכם את הממצאים והתובנות העולות מפרסום דוח החינוך השנתי של ארגון ה-OECD - (EAG) Education at a Glance בשנת 2009 - לגבי מצבה היחסי של מערכת החינוך בישראל למול מערכות החינוך של מדינות שונות ברחבי העולם. 
ארגון ה-OECD (ארגון לשיתוף פעולה ופיתוח כלכלי) הוא ארגון בינלאומי של המדינות המפותחות ובו חברות 30 מדינות. הארגון מהווה פורום לדיון ולתיאום מדיניות בנושאים כלכליים וחברתיים (לפרטים: http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_36734052_36734103_1_1_1_1_1,00.html).
מדי שנה מפרסם ארגון ה-OECD דוח חינוך מפורט ובו מוצגים נתוני המדינות החברות בארגון וכן נתונים על מדינות נוספות, וביניהן ישראל. הנתונים כוללים אינדיקטורים רבים על מערכת החינוך הנוגעים למשאבים כספיים ואנושיים המושקעים בחינוך, נגישות והשתתפות בחינוך, תפוקות של מערכת החינוך (הנמדדות בין השאר באמצעות ההישגים במבחן (PISA וסביבות למידה וארגון בתי ספר.
	הנתונים בדוח EAG 2009 מתייחסים לשנים 2006 (נתונים כספיים ונתוני הישגים) ו-2007 (שאר הנתונים). כלומר, הנתונים הם קדם רפורמת "אופק חדש".  לגבי חלקם יש גם השוואות לשנים קודמות. 


מקור הנתונים בתקציר שלהלן:
· דוח EAG 2009 - המתפרסם באתר ה-OECD: www.oecd.org/edu/eag2009
· תזכיר מיוחד - שהוכן עבור ראמ"ה ע"י פרופ' רות קלינוב מהאוניברסיטה העברית - המתפרסם במלואו באתר ראמ"ה: http://rama.education.gov.il, תחת הלשונית "מבחנים בינלאומיים", ובו השוואה שיטתית של הנתונים על מערכת החינוך בישראל למספר מדינות השוואה.
תקציר הנתונים והתובנות מEAG- 2009
התקציר מתמקד בניתוח של מערכת החינוך הקדם יסודית, היסודית והתיכונית, ואינו כולל את מערכת ההשכלה הגבוהה. כמו-כן, לא יידונו בתקציר נושאים הנוגעים להשפעות ארוכות הטווח של רמת ההשכלה על הכנסות, תעסוקה, בריאות וכיוצא באלה – על כך ניתן לקרוא בהרחבה בדוח ה-EAG עצמו.
בוגרי מערכת החינוך בישראל:

1. שיעור בעלי ההשכלה השלישונית ב-2007 בישראל גבוה מממוצע ה-OECD - 44% לעומת 28%, בהתאמה ( (EAG 2009, Table A1.1a, p. 37.
2. יתרונה של ישראל בשיעור בעלי ההשכלה השלישונית בולט במיוחד בגילאים המבוגרים.  למשל, ב-2007 אחוז בעלי ההשכלה השלישונית בגילאי 55-64 הוא 43% ואילו בשאר המדינות הטווח נע בין 11%-39% (EAG 2009, Table A1.3a, p. 39).  
3. שיעור בעלי ההשכלה השלישונית בקרב הצעירים (גילאים 34-25) בעולם גדל בקצב מהיר מזה שבישראל, ולכן צפוי שיתרונה של ישראל ימשיך להצטמצם באופן שישראל עלולה לאבד את יתרונה היחסי. בישראל – העלייה בין 2002 ל-2007 היא 2%, ממוצע ה-OECD עלה ב-6%, ואילו בקוריאה ובניו זילנד למשל מגיעה העלייה ל-15% ו-17%, בהתאמה (EAG 2009, Table A1.3a, p. 39).    
4. שיעור מסיימי תיכון (חטיבה עליונה) בישראל ב-2007 גבוה מממוצע ה-OECD - (92% לעומת 82%, בהתאמה (EAG 2009, Tables A2.1, A2.2, p. 56-57). 
2. השקעה כספית (קדם רפורמת "אופק חדש") בחינוך:
1. ישראל נמנית עם המדינות המשקיעות שיעור גדול ממשאביהן בחינוך - 4.4% מהתמ"ג בישראל ב-2006 לעומת 3.7% ב-OECD (EAG 2009, Table B2.1, p. 218).
2. אולם, שיעור התלמידים בישראל מתוך סך האוכלוסייה גבוה בהרבה מהממוצע במדינות ה-OECD, לכן יוצא שההשקעה הממוצעת פר תלמיד (כפי שזו נמדדת במונחי כח קנייה קבוע – PPP$) נמוכה יחסית, וזאת בכל שלבי החינוך – טרום יסודי, יסודי, חטיבת ביניים ותיכון. ב-2006 בישראל ההשקעה היא: 3,803 בגן, 4,923 ביסודי, ו-5,858 בעל-יסודי, לעומת 5,260, 6,437 ו-8,006 ב-OECD, בהתאמה  (EAG 2009, Table B1.1a, p. 202).
3. ההשקעה פר תלמיד כשיעור מהתמ"ג לנפש (מדד הנחשב כמייצג טוב יותר את ההשקעה הריאלית בחינוך) בישראל דומה לממוצע ה-OECD בחינוך היסודי והעל-יסודי, אך נופלת בגילאי הגן. בישראל – 15% בגן, 20% ביסודי ו-24% בעל-יסודי; לעומת 18%, 20% ו-25% ב-OECD, בהתאמה (EAG 2009, Table B1.4, p. 206).   
4. ההשקעה בחינוך פר תלמיד ב-OECD בין 1995 ל-2006 גדלה במונחים ריאליים ב-39% לעומת גידול של 9% בלבד בישראל. נתונים אלה נכונים ל-2006, והינם טרום רפורמת "אופק חדש" (EAG 2009, Table B1.5, p. 207).
5. מבלי להיכנס לבחינה מפורטת של המאפיינים המיוחדים של מערכת החינוך בישראל (הטרוגניות גדולה מאד של האוכלוסייה, קליטת עליה ועוד) ניתן להניח שלשחיקת ההקצאה בחינוך בישראל יש כבר השפעה על ההישגים, ושזו עלולה לתת את אותותיה בעתיד ביתר שאת.
3. מורים ותלמידים:
1. שכר המורים בישראל - כפי שזה נמדד בשיעור ששכר מורה מהווה מהתמ"ג לנפש – נמוך בהרבה מממוצע ה-OECD, כאשר ישראל נמצאת בתחתית הדירוג העולמי. בישראל, השכר למורה אחרי 15 שנות ותק יחסית לתמ"ג לנפש הוא 62% בכל הרמות, ויחס שכר זה הוא פחות ממחצית יחס השכר במדינות ההשוואה. עם זאת, חשוב לקחת בחשבון שמדד זה הוא קדם רפורמת "אופק חדש", ומבוסס (בישראל ובעולם) על טבלאות השכר התקניות והוא אינו מודד שכר בפועל (EAG 2009, Table D3.1, p. 399). 
2. מספר שעות העבודה השנתיות של מורי ישראל נמוך מממוצע ה-OECD בחטיבות הביניים (945 לעומת 1214, בהתאמה), ובחטיבה העליונה (945 לעומת 1159, בהתאמה). חלק גדול מהפער מוסבר בכך שבישראל היקף שעות העבודה מעבר להוראה ישירה נופל בהרבה מזה שב-OECD (EAG 2009, Table D4.1, p. 412).
3. כאמור לעיל, מורה בישראל עובד פחות שעות מעמיתו "הממוצע" ב-OECD, אולם מאידך תלמידי ישראל מקבלים, בכל שלבי החינוך, יותר שעות לימוד מעמיתיהם ב- OECD(פער לטובת ילדי ישראל של 88 שעות שנתיות (ש"ש) בגיל 7-8, 49 ש"ש בגילאי 9-11, 90 ש"ש בגיל 12-14 ו- 123 ו-183 ש"ש בגילאים 15-17 במסלולים השונים). חלק מהפער מקורו בפיזור שעות על פני מקצועות לימוד רבים,  פיצולים למקצועות בחירה (EAG 2009, Table D1.1, p. 366).       
4. הכיתות בישראל הן בין הגדולות ביותר בעולם (למעשה רק בקוריאה ויפן הן גדולות יותר). בישראל יש 27.6 תלמידים בכיתה ממוצעת בחינוך היסודי ו-32.7 בחטיבת הביניים, לעומת ממוצע 21.4 ו-23.9 בהתאמה ב-OECD (EAG 2009, Table D2.1, p. 382).
5. לעומת הכיתות הגדולות בישראל עולים שני מדדים מאזנים:
1. מס' התלמידים הממוצע פר מורה בישראל דומה לזה שב-OECD: ביסודי – 16.4 לעומת 16.0, בחטיבת הביניים – 12.4 לעומת 13.2, ובחטיבה העליונה – 11.8 לעומת 12.5, בהתאמה  (EAG 2009, Table D2.2, p.383).
2. מס' המורים הממוצע פר כיתה בישראל גבוה מזה שב-OECD: ביסודי - 1.7 לעומת 1.3, בהתאמה; ואילו בחטיבת הביניים – 2.6 לעומת 1.8, בהתאמה (EAG 2009,   Tables D2.1, D2.2, p. 382-383).
6. שילוב שלושת המדדים הללו – גודל הכיתות, מס' תלמידים ממוצע פר מורה, ומס' מורים ממוצע פר כיתה –  מלמד שההתייחסות לגודלי הכיתות בישראל דורשת בחינה מעמיקה יותר של תמונת המצב. 
4. ההישגים הלימודיים (EAG 2009, Table A4.1a, p. 89):
מדובר כאן בהישגים כפי שהם נמדדים במבחני PISA 2006 (אוריינות מתמטיקה, קריאה, ומדעים לגילאי 15), ואשר דווחו כבר בעבר בנפרד. נתונים אלה מוצגים ב-EAG כאחד מהמדדים העיקריים לתפוקות מערכות החינוך בעולם: 
1. ההישגים של תלמידי ישראל נמוכים מממוצע ה-OECD וממרבית המדינות המשתייכות לארגון (רק טורקיה ומקסיקו נמצאות מתחת). 
2. הפערים בהישגים של ילדי ישראל (כפי שאלה נמדדים באמצעות שונות ההישגים) הינם מהגבוהים בעולם.
3. הישגי התלמידים בישראל נמוכים בממוצע מאלה של עמיתיהם ב-OECD לאורך כל המדרג:
1. הישגי התלמידים המצטיינים בישראל נופלים מאלה של המצטיינים ב-OECD ושיעור העומדים בסף הגבוה של פיזה נמוך יחסית.
2. הישגי התלמידים החלשים בישראל נמוכים בהרבה מאלה של החלשים ב- OECD ושיעור הנמצאים מתחת לסף הנמוך של פיזה גבוה יחסית.
4. חשוב להדגיש לגבי תמונת ההישגים כי היא:
1. דומה לזו עולה גם ממבחני TIMSS ומבחני המיצ"ב.
2. כמעט לא השתנתה מאז משתתפת ישראל במבחנים הבינלאומיים במדגם המייצג אותה נכונה (החל ממחזור TIMSS 1999).
5. שילוב כל המדדים הנ"ל נותן מקום לתקווה מהולה בדאגה:
1. אחוז גבוה של מסיימי תיכון ושל בעלי השכלה שלישונית, אם כי יש סימנים שיתרון זה עלול להצטמצם.
2. מדד ההשקעה הריאלי בחינוך בישראל דומה לממוצע ה-OECD, אך שחיקתו הגדולה בשנים האחרונות, בהשוואה לעולם, עלולה להסיג את ישראל לאחור.
3. אופן השימוש במשאבי ההוראה, המהווים את ההוצאה העיקרית במערכות חינוך, מעלה סדרת סוגיות:
1. שכר המורים הריאלי נמוך בהרבה בהשוואה עולמית (קדם רפורמת "אופק חדש"). עם זאת, המורים בישראל בחטיבת הביניים ובחטיבה העליונה נדרשים לפחות שעות עבודה מעמיתיהם. סביר להניח ש"אופק חדש" יצמצם חלק מהפער, אולם לא את כולו.
2. בישראל יש אינדיקטורים משלימים הפועלים במגמות הפוכות: בהשוואה לעולם -  כיתות גדולות לכאורה, מול יותר מורים בממוצע לכיתה, ומספר דומה של תלמידים פר מורה.
3. תלמידי ישראל מקבלים יותר שעות הוראה פורמלית.
4. השורה התחתונה – ההישגים הנמוכים של התלמידים בישראל – משקפת את הנתון המדאיג ביותר. שיפור ההישגים צריך להיות משימה לאומית שלהשגתה נדרשת בחינה מעמיקה של תהליך ההוראה והלמידה בישראל. משימה זו מחייבת שילוב ושיתוף של כל בעלי העניין במערכת תוך יצירת תשתית של אמון ואחריותיות משותפים.
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