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1. מבוא 
מסמך זה עוסק בהתמודדות אוסטרליה,  האיחוד האירופי, אירלנד, בריטניה, פינלנד, צרפת, שבדיה וארצות הברית עם בעיית השמנת יתר ועודף משקל בקרב ילדים ובני נוער (ראו סיכום ממצאי הסקירה בעמ' 5 והלאה). 
מדינות העולם וארגונים בינלאומיים השקיעו בשנים האחרונות מאמצים ניכרים בפיתוח וביישום אמצעים למניעת השמנת יתר בקרב כלל האוכלוסייה, ובקרב ילדים ובני נוער בפרט. פעילויות אלה מתקיימות במגוון רחב של ערוצים, ונועדו להשיג מטרות שונות, בתוכן: תיאום ושיתוף פעולה בין הגורמים השונים המעורבים בתחום זה, הגדלת המודעות של הפרט לחשיבות השמירה על אורח חיים בריא, הגדלת הנגישות למזון בריא וצמצום הנגישות למזון שאיננו בריא, עידוד פעילות גופנית ועוד.  בין הכלים שנעשה בהם שימוש למטרה זאת: יצירת סיווג מזון ברור, סבסוד מוצרי מזון בריאים והטלת מס על מוצרי מזון שאינם בריאים, הטלת הגבלות על פרסום ושיווק מזון שאיננו בריא, הסדרת ההרכב התזונתי של מוצרי מזון מעובד, קביעת סטנדרטים לתזונה נכונה, הגדלת המודעות הציבורית לנושא, הגדלת הנגישות למזון בריא בבתי ספר, מקומות עבודה וכד', עידוד פעילות גופנית במסגרת ציבורית, בבתי ספר ובמקומות עבודה ועוד. כל אחד מנושאים אלה משפיע על ילדים ובני נוער וראוי למסמך משווה משל עצמו ועל חלקם אף נכתבו במרכז המחקר והמידע של הכנסת מסמכים מסוג זה.
 

המסמך מתמקד בפעילות ממשלתית בשלושה תחומים עיקריים: 
· גיבוש ופרסום אסטרטגיות לאומיות למאבק בהשמנת יתר ומקומם של ילדים ובני נוער בתכניות אלה;
·  הגבלות על פרסום ושיווק מוצרי מזון בעל ערך תזונתי נמוך לילדים 
· תזונה בבתי ספר. 
אין במסמך עיסוק בפעילות ממשלתית בתחומים אחרים שאינם נוגעים ישירות לילדים, אך משפיעים עליהם בצורה משמעותית. כמו כן, המסמך איננו מביא פעילות ויוזמות פרטיות וחוץ-ממשלתיות בעניין זה, זאת להוציא פעילות להסדרה עצמית שתדון במקום המתאים. 
בפתח המסמך מובאים נתונים על היקף השמנת היתר בעולם ובישראל  בנספח מופיע תיאור ההתמודדות של מדינת ישראל עם תופעה זאת.
2. ממצאים עיקריים
· עודף משקל והשמנת יתר נחשבים היום למגפה כלל עולמית המתפשטת במהירות. לפי הערכות, למעלה מ-30% מן הילדים ובני הנוער באירופה וכ-40% מן הילדים ובני הנוער בארצות הברית סובלים מעודף משקל. לפי נתונים שנאספו בישראל 22.5% מן הילדים בכיתות א'-ט' סובלים מעודף משקל, כ-8% מתוכם סובלים מהשמנת יתר.
·  במדינות שנסקרו הוצגו בשנים האחרונות תכניות לאומיות למאבק בהשמנת יתר. במסגרתן נקבעו יעדים להשגה, פורטו האמצעים שיש לנקוט להשגת יעדים אלה והוסדר שיתוף הפעולה וחלוקת העבודה בין המשרדים השונים. 
· לפי מחקר של ארגון הבריאות העולמי, ב-36 מדינות בעולם, בהן כל מדינות אירופה, ישנן מגבלות על פרסום ושיווק של מזון לילדים. במרבית המדינות שנסקרו יש שילוב בין חקיקה להסדרה עצמית, כאשר תחומים מסוימים (דוגמת פרסום בטלוויזיה) מוסדרים באמצעות חקיקה ואחרים באמצעות הסדרה עצמית. במקרים אחרים קיימת חקיקה המחייבת את התעשייה לגבש כללי הסדרה עצמית מוסכמים.
· כל המדינות שנסקרו מסדירות את תחום הפרסום בבתי ספר, מכירת מזון בבתי ספר והארוחות המוגשות בבתי ספר. במרביתן מטופל הנושא באמצעות שילוב בין חקיקה ראשית/לאומית לבין חקיקה משנית. 
· מבדיקת הפעילות הממשלתית למאבק בהשמנת יתר של ילדים ובני נוער בישראל עולה כי בישראל אין עדיין תכנית לאומית למאבק בהשמנת יתר ואין הוראות בחקיקה ראשית או משנית לעניין פרסום ושיווק מזון לילדים. קיימים חוקים והוראות בעניין תזונה בריאה בבתי ספר, בהם חקיקה המחייבת הגשת ארוחה יומית לתלמידים הלומדים יום חינוך ארוך וחוזר מנכ"ל הקובע הוראות בעניין המזון הנמכר בבתי ספר. אולם רק חלק קטן מן התלמידים מקבלים ארוחה בבית הספר במסגרת החוק והוראות חוזר מנכ"ל בנושא מכירת מזון בבתי ספר אינן מיושמות בהעדר פיקוח. 
3. רקע – השמנת יתר בישראל ובעולם

3.1. הגדרת התופעה

השמנת יתר היא מצב של אגירת יתר של שומנים בגוף שעלולה לסכן את בריאותו הכללית של האדם.

ישנן דרכים רבות למדידת השמנה. אחד המדדים המקובלים לכך הוא מדד מסת הגוף -   BMI (Body Mass Index) שבודק את היחס בין הגובה למשקל הגוף.
 מבוגרים מסווגים לפי מדד ה-BMI שלהם לקטגוריות: תת משקל (עד 18.5) משקל תקין (18.5 עד 24.99), משקל עודף (25 עד 29.99), השמנת יתר (מעל 30) והשמנת יתר חולנית (מעל 40). 
חישוב ה-BMI של ילדים ובני נוער שונה, מורכב יותר ומותנה במינם, בגילם ובמצבם יחסית לכלל האוכלוסייה הנמדדת. אין כיום הגדרה עולמית אחידה לעודף משקל ולהשמנת יתר של ילדים ובני נוער. לפי הגדרת ארגון הבריאות העולמי ילדים ובני נוער (מלידה עד גיל 18) שמצויים באחוזון 85 - 97 מסת גוף לגיל סובלים מעודף משקל וילדים ובני נוער שאחוזון מסת הגוף שלהם לגילם הוא 97% ומעלה סובלים מהשמנת יתר.
 ארצות הברית, לעומת זאת, מגדירה ילדים ובני נוער (בגילאי שנתיים עד 18) שמצויים באחוזון  85 -95 מסת גוף לגיל כסובלים מעודף משקל וילדים ובני נוער שמצויים באחוזון מעל 95 מסת גוף לגיל כסובלים מהשמנת יתר.
 בישראל מקובלת בדרך כלל ההגדרה האמריקנית לתופעה זאת.
 

השמנה בגיל הילדות משפיעה על היבטים שונים של בריאותם הגופנית והנפשית של ילדים ופוגעת באיכות החיים ובהתפתחות הילד. השמנה בקרב ילדים היא גורם להתפתחות מחלות כרוניות קשות, כגון סוכרת נעורים, יתר לחץ דם, בעיות לב, הפרעות אורטופדיות ועוד. מעבר לפגיעה הפיזיולוגית תתכן גם פגיעה נפשית; לעיתים קרובות, ילדים שמנים הם בעלי דימוי עצמי נמוך, ונאלצים להתמודד עם בעיות חברתיות שעלולות להביא לתופעות שונות בהן: דיכאון, בעיות למידה והפרעות קשב וריכוז.  יש סבירות גבוהה לכך שילדים הסובלים מבעיות השמנה יהפכו למבוגרים הסובלים מאותן בעיות: כ-10% עד 20% מהפעוטות השמנים יוותרו ילדים שמנים, כ-40% מהם יהפכו למתבגרים שמנים. כ-75%-80% מהנערים השמנים יהיו מבוגרים שמנים. 
3.2. נתונים

השמנת יתר ועודף משקל בקרב ילדים ובני נוער נחשבים היום למגפה כלל עולמית המתפשטת במהירות. בין הגורמים למצב זה: שינויים בהרגלי התזונה של ילדים וויתור על ארוחות מסודרות לטובת מזון מהיר ומזון מוכן המתאפיינים בכמות גדולה של שומנים, סוכרים, מלח, חומרים משמרים ועוד; שינויים באורח החיים שמשמעותם בילוי זמן רב יותר בתוך הבית והפחתת העיסוק בפעילות גופנית. עם זאת, בהעדר הגדרה מוסכמת לתופעה ובשל מחסור בנתונים אמינים, עדכניים וברי השוואה, יש קושי להציג מידע מדויק על היקף התופעה במדינות העולם. 
לפי הערכות למעלה מ-30% מן הילדים ובני הנוער באירופה סובלים מעודף משקל.
 במדינות אחדות בהן פורטוגל, ספרד ואיטליה הבעיה חמורה במיוחד.

לפי נתוני הסקר הלאומי לבריאות ולתזונה שנערך בארצות הברית בין השנים 2003 ל-2006, סבלו מהשמנת יתר 12.4% מן הילדים בגילאי שנתיים עד חמש, 17% מן הילדים בגילאי שש עד 11 ו-17.6% מן הנערים בגילאי 12 עד 19.
 

לפי נתונים שנאספו בחלק ממדינות ה-OECD, 21.7% מן הנערים והנערות בגיל 15 הם בעלי עודף משקל, 6.2% מתוכם סובלים מהשמנת יתר. זאת לפי הפירוט הבא
:
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במחקר משנת 2006 שסיכם נתונים על עודף משקל והשמנת יתר ממדינות שונות בעולם הוערך כי שיעור עודף המשקל וההשמנה של ילדים ובני נוער בגילאי בית הספר בשנים 2006 ו-2010 הם
:

	
	הערכה לשנת 2006
	
	צפי לשנת 2010
	

	
	עודף משקל
	השמנת יתר
	עודף משקל
	השמנת יתר

	יבשת אמריקה
	40.0%
	13.2%
	46.4%
	15.2%

	המזרח התיכון
	35.3%
	9.4%
	41.7%
	11.5%

	אירופה
	31.8%
	7.9%
	38.2%
	10.0%

	דרום מזרח אסיה
	16.6%
	3.3%
	22.9%
	5.3%

	אוסטרליה וניו-זילנד
	20.8%
	5.0%
	27.2%
	7.0%


גם בישראל קיימים נתונים סותרים לגבי היקף התופעה. שירותי הבריאות לתלמיד עורכים מדידות גובה ומשקל בקרב תלמידי בית הספר (כיתות א'-ט'). לפי נתונים שפרסמה האגודה לבריאות הציבור המפעילה שירותים אלה בשנת הלימודים תשס"ח ותשס"ט  סבלו כ-22.5% מן התלמידים ממשקל עודף יחסית לגילם: כ-14.5% מתוכם בעלי עודף משקל (אחוזון BMI לגיל 85-94) וכ-8% מתוכם בעלי השמנת יתר (אחוזון BMI לגיל 95 ומעלה). חשוב לציין כי נתונים אלה אינם ברי-השוואה לנתוני ה-OECD מכיוון שאין התאמה בגילאי המדגם.
    

לפי נתוני סקר בינלאומי הבודק מאפייני בריאות של בני נוער (HBSC) שנערך בשנת 2006 בקרב תלמידי כיתות ו', ח' ו-י', ומבוסס על דיווח עצמי של הילד, 11.7% מן התלמידים סובלים מעודף משקל (אחוזון מסת גוף לגיל בטווח 88% עד 97%) ו-2.1% נוספים סובלים מהשמנת יתר (אחוזון מסת גוף לגיל 98% ומעלה). נתונים אלה ממקמים את ישראל מתחת לממוצע הסקר (כ-13% מן הנסקרים סובלים מעודף משקל) ובמקום ה-28 מתוך 41 מדינות בגיל 11, במקום ה-22 בגיל 13 ובמקום ה-24 בגיל 15.
4. התמודדות עם תופעת השמנת היתר במדינות העולם: אסטרטגיות לאומיות, הגבלות על פרסום מזון לילדים ותזונה בריאה בבית הספר
4.1. עיקרי הסקירה

מדינות העולם וארגונים בינלאומיים השקיעו בשנים האחרונות מאמצים ניכרים בפיתוח וביישום אמצעים למניעת השמנת יתר בקרב כלל האוכלוסייה, ובקרב ילדים ובני נוער בפרט. פעילויות אלה מתקיימות במגוון רחב של ערוצים, ונועדו להשיג מטרות שונות, בתוכן: תיאום ושיתוף פעולה בין הגורמים השונים המעורבים בתחום זה, הגדלת המודעות של הפרט לחשיבות השמירה על אורח חיים בריא, הגדלת הנגישות למזון בריא וצמצום הנגישות למזון שאיננו בריא, עידוד פעילות גופנית ועוד.  בין הכלים שנעשה בהם שימוש למטרה זאת: יצירת סיווג מזון ברור, סבסוד מוצרי מזון בריאים והטלת מס על מוצרי מזון שאינם בריאים, הטלת הגבלות על פרסום ושיווק מזון שאיננו בריא, הסדרת ההרכב התזונתי של מוצרי מזון מעובד, קביעת סטנדרטים לתזונה נכונה, הגדלת המודעות הציבורית לנושא, הגדלת הנגישות למזון בריא בבתי ספר, מקומות עבודה וכד', עידוד פעילות גופנית במסגרות ציבוריות, בבתי ספר, במקומות עבודה ועוד. כל אחד מנושאים אלה משפיע על ילדים ובני נוער וראוי למסמך משווה משל עצמו ועל חלקם אף נכתבו במרכז המחקר והמידע של הכנסת מסמכים מסוג זה.
 
המסמך שלהלן מתמקד, כאמור, בפעילות שמטרתה להתמודד עם תופעת השמנת היתר בקרב ילדים ובני נוער ולכן, הוא יעסוק בעיקר בתחומי הפעולה הבאים: התייחסות לילדים במסגרת תכניות פעולה ואסטרטגיות כוללות למאבק בהשמנת יתר המיושמות במדינות שנסקרו, הגבלות על פרסום ושיווק מזון בעל ערך תזונתי נמוך לילדים ולבני נוער והגדלת הנגישות של מזון בריא בבתי ספר.
1. אסטרטגיות ותכניות לאומיות להתמודדות עם השמנת יתר 
עם עליית המודעות לבעיית עודף המשקל והשמנת היתר והשלכותיה על בריאות הציבור גובשו בשנים האחרונות במדינות רבות אסטרטגיות כוללות להתמודדות עם תופעה זאת, כאשר לעיתים הדבר נעשה במסגרת אסטרטגיה ייחודיות לנושא זה ובמקרים אחרים במסגרת אסטרטגיות רחבות יותר לטיפול בבריאות הציבור, תזונה ופעילות גופנית. אסטרטגיות אלה קובעות יעדים ברי מדידה (דוגמת הפסקת הגידול בשיעור הילדים הסובלים מעודף משקל, הגדלת שיעור הילדים המשתתפים בפעילות גופנית יומית ושיפור הרגלי התזונה של ילדים ומבוגרים) ומסדירות את שיתוף הפעולה בין הגורמים השונים, בתוך הממשלה ומחוץ לה, המעורבים בטיפול בנושאים אלה. תכניות אלה מקדישות תשומת לב רבה לאוכלוסיית הילדים  ובני הנוער, זאת הן בשל העובדה שיש קשר ישיר בין מצבם הבריאותי, הרגלי התזונה  ואורח החיים של ילדים  ובני נוער למצבם הבריאותי כבוגרים והן משום שההשפעה של הסביבה על משקלו של הילד והרגלי התזונה שהוא מפתח גדולה יותר ככל שגילו צעיר יותר.
2. הגבלות על פרסום ושיווק מזון בעל ערך תזונתי נמוך לילדים ולבני נוער 
ילדים נחשפים לפרסום של מוצרי מזון בערוצים שונים: פרסום בטלוויזיה, מבצעי מכירות, אינטרנט, טלפונים ניידים ועוד. במחקרים שנערכו לאחרונה הוכח כי פרסום מוצרי מזון משפיע על ההעדפות של ילדים בתחום המזון ועל התנהגותם הצרכנית.

ניתן להפחית את החשיפה של ילדים ובני נוער לפרסום ושיווק של מוצרי מזון בעלי ערך תזונתי נמוך הן באמצעות הסדרה עצמית והן באמצעות חקיקה מגבילה.  
· במסגרת ההסדרה העצמית מגבשים המפרסמים או תעשיית הפרסום, באמצעות גופים המוקמים על ידם, כללים מנחים לאמצעים ולתכנים בפרסום ומפקחים על יישומם בפועל. הפעלת  ההסדרה העצמית נובעת מתוך אינטרסים של התעשיות הרלוונטיות ונועדה להגן עליהן מפני התערבות חיצונית ולהגדיל את אמונו של הציבור בפרסום. 
· חקיקה מגבילה נועדה לכפות על המפרסמים או על תעשיית הפרסום לשנות את התנהלותם בתחום, זאת בניגוד לאינטרסים שלהם עצמם.  
כן ניתן לקיים שילוב בין האמצעים השונים, להסדיר תחומים מסוימים באמצעות חקיקה ואחרים באמצעות הסדרה עצמית או לחייב את התעשייה לגבש כללי הסדרה עצמית מוסכמים. כפי שנראה להלן, שילוב מסוג זה נפוץ ביותר במדינות שנסקרו.
ארגון הבריאות העולמי פרסם בשנת 2007 מחקר העוסק בשיווק מזון לילדים. במחקר קובצו נתונים משנת 2006 ומהם עולה כי במדינות רבות ברחבי העולם ישנה הסדרה של פרסום ושיווק מזון בעל ערך תזונתי נמוך לילדים, זאת בעיקר באמצעות פרסום בערוצי הטלוויזיה וכן בבתי הספר.  ב-36 מדינות בעולם, חלקן הגדול באירופה, ישנן מגבלות על פרסום בטלוויזיה של מזון בעל ערך תזונתי נמוך המיועד לילדים, ב-21 מתוכן באמצעות הסדרה עצמית וב-15 באמצעות חקיקה. עם זאת רק במדינות בודדות ישנן מגבלות המתייחסות למזון מעובד ומזיק בהקשר של תוכן שיווקי, קידום מכירות, שיווק באמצעות האינטרנט ומתן חסויות.
   

במסמך שלהלן מוצג המצב במדינות המצויות על רצף שבין הטלת מגבלות על פרסום לילדים באמצעות חקיקה מגבילה לבין טיפול בתחום באמצעות הסדרה עצמית בלבד. שבדיה וצרפת הן שתי דוגמאות להגבלות באמצעות חקיקה, כאשר בשבדיה ההגבלה היא על פרסום לילדים בכלל באמצעות חוק השידור ואילו בצרפת ההגבלה היא על פרסום מוצרי מזון מזיקים, ללא התייחסות ספציפית לילדים, באמצעות החוק לבריאות הציבור. בפינלנד מוסדר הפרסום והשיווק של מזון לילדים באמצעות חקיקה משנית בלבד – קווים מנחים שמפרסם הגורם הממשלתי המפקח על תחום הצרכנות. אירלנד מסדירה את הפרסום בטלוויזיה באמצעות קוד לפרסום לילדים שמפרסמת רשות השידור באירלנד, שיווק בערוצים אחרים מטופל בהסדרה עצמית בלבד.   בבריטניה הנחה הגורם הממשלתי המפקח על תחום התקשורת את הגוף להסדרה עצמית של תחום הפרסום לכלול הוראות בנושא בקוד המקצועי שהוא מפרסם לעניין פרסום בטלוויזיה. בנוסף מפרסם אותו הגוף הוראות הנוגעות לערוצי פרסום אחרים. באוסטרליה גוף הסדרה עצמית הקיים לפי חוק מפרסם קוד מקצועי המסדיר את השיווק לילדים בכלל הערוצים. ואילו בארצות הברית התערבות בתחום של הגורם הממשלתי הממונה על צרכנות אסורה לפי חוק והפרסום לילדים ולבני נוער מטופל באמצעות הסדרה עצמית בלבד. 
יש לשים לב כי המדינות המוצגות בסקירה זאת נבדלות זאת מזאת  במספר מדדים חשובים:

· מיהו ילד – בבריטניה ילדים הם צעירים מתחת לגיל 16, באוסטרליה  מתחת לגיל 14 ובשבדיה מתחת לגיל 12. אירלנד קובעת מדרגות גיל שונות.
· מהן תוכניות המיועדות לילדים – אירלנד מגדירה תכניות לילדים כתכניות ש-50% או יותר מן הצופים שלהן הם ילדים. בשבדיה גם תכניות לכל המשפחה יכולות להיות מוגדרות כתכניות לילדים. 
·  מהו מזון מזיק – באוסטרליה ההנחיות מתייחסות לפרסום מזון ומשקה בכלל, בריטניה קבעה מערכת לסיווג מזון לפי קטגוריות תזונתיות מוגדרות. אירלנד מתייחסת לממתקים ולמוצרי מזון מהיר ופינלנד למזונות הכוללים שיעור גבוה של שומן, סוכר ומלח.
בין העקרונות העיקריים לפרסום ולשיווק מזון לילדים ולבני נוער הקבועים במדינות שנסקרו:
· פרסומות לא יעודדו אורח חיים לא בריא או הרגלי תזונה שאינם בריאים, דוגמת אכילה מופרזת ולא יזלזלו בערכם של אורח חיים בריא ותזונה נכונה (אוסטרליה, אירלנד, פינלנד, ארצות הברית).
· פרסומות לא יעשו שימוש בטכניקות שאינן מתאימות לגילם של הילדים, דוגמת קריאה ברורה לילדים לרכוש מוצר מסוים, הצגת מחירו או גודלו באופן מטעה (אוסטרליה, בריטניה ופינלנד).
· פרסומות לא יכללו טענות שקריות או מטעות באשר לערכו הבריאותי והתזונתי של המוצר (אוסטרליה, אירלנד, בריטניה, פינלנד, ארצות הברית).
·  פרסומות יציגו את מקומו של המוצר במסגרת דיאטה מאוזנת ולא יעבירו מסר שחטיפים או ממתקים הם תחליף ראוי לפרי, לירק או לארוחה (אירלנד, פינלנד, ארצות הברית).
· פרסומות יכללו מסר קולי או ויזואלי בדבר תזונה נכונה (אירלנד וצרפת).
· פרסומות לא יעשו שימוש בידוענים או בדמויות מתוך תכניות טלוויזיה (אירלנד, בריטניה, פינלנד, שבדיה)
· שימוש במבצעי מתנות לצורך קידום מכירות יעשה מתוך שיקול דעת ותוך התאמה לגיל קהל היעד. איסור על שימוש במתנות בעת שיווק מוצרי מזון לילדים צעירים (אירלנד, בריטניה, פינלנד).
3. הגדלת הנגישות של מזון בריא בבתי ספר ובסביבתם  
מדינות רבות מתייחסות לבתי ספר כאל זירה מרכזית להשפעה על תזונתם של ילדים. לפי מחקר ארגון הבריאות העולמי שצוטט לעיל,  ב-21 מדינות ישנה הגבלה על  פרסום, שיווק ומכירת מזון בבתי ספר, ב-17 מתוכן באמצעות חקיקה וב-4 באמצעות הסדרה עצמית.

מן הנתונים שנאספו לצורך סקירה זאת עולה כי כל המדינות שנסקרו מסדירות את תחום הפרסום בבתי ספר, מכירת מזון בבתי ספר והארוחות המוגשות בבתי ספר. במרבית המדינות מטופל הנושא באמצעות שילוב של חקיקה ראשית ולאומית וחקיקה משנית. חקיקה ראשית או לאומית קובעת את מסגרת התזונה בבתי הספר ומאפשרת לגופים הממשלתיים הרלוונטיים לפרסם כללים מפורטים בתחום. כללים אלו מגובשים בהתייעצות עם גורמים מקצועיים ומעודכנים מעת לעת. בתי ספר וגורמי חינוך מקומיים בארצות הברית, באוסטרליה ובבריטניה מקבלים עידוד ותמיכה לצורך פיתוח ויישום מדיניות בית ספרית כוללת בתחום הבריאות. 
דוגמאות להוראות הנוגעות לתזונה בבתי ספר כוללות: הנחיות להרכבת התפריטים של ארוחות בבתי ספר, הגדלת מגוון הפירוט והירקות המוגשים במסגרת ארוחת בית הספר בשבדיה, איסור על הצבת מכונות למכירת מזון בשטח בית הספר הקיים לפי חוק בצרפת, קביעת סף עליון לערכה הקלורי של ארוחת צהריים ואיסור על מכירת מוצרי מזון בעלי ערך תזונתי מינימאלי בשטח או בזמן בית הספר בחלק ממדינות ארצות הברית, דרישה להציב מתקני שתייה בבתי ספר בבריטניה ועוד.
4.2. תיאור המצב בעולם
1. פעילות ארגונים בינלאומיים
ארגון הבריאות העולמי פרסם בשנת 2004 אסטרטגיה עולמית לדיאטה, פעילות גופנית ובריאות (Global Strategy on Diet, Physical Activity and Health). במסגרת זאת המליץ ארגון הבריאות העולמי כי המדינות החברות בו יצרו אסטרטגיות לאומיות ותכניות פעולה לשיפור התזונה ועידוד פעילות גופנית, זאת בשיתוף פעולה בין משרדי הממשלה והגופים השונים הקשורים בנושא. בין השאר, הנחה ארגון הבריאות העולמי את המדינות לגבש קווים מנחים לתזונה נכונה ופעילות גופנית, לספק לתושביהן מידע אמין ומדויק בנושא, לפעול למניעת ניצול והטעייה, במיוחד של ילדים ובני נוער, בתחום השיווק, הפרסום וקידום המכירות, לקדם סימון אמין, מדויק וברור של מוצרי מזון. כן קורא הארגון למדינות החברות לבחון את המדיניות הקיימת שלו בתחומי המזון, החקלאות, הבריאות, החינוך והתקציב ולבדוק את השלכותיהם בתחום הבריאות והתזונה.
 במאי 2007 קיבלה אסיפת ארגון הבריאות העולמי החלטה במסגרתה נקראה הנהלת הארגון לגבש המלצות לעניין שיווק מוצרי מזון ומשקאות לילדים על מנת להפחית את ההשפעה של צריכת מזונות עתירי שומן, חומצות שומן טראנס, סוכר ומלח.
 

2. אוסטרליה
בראשית ספטמבר 2009 השיקה שרת הבריאות האוסטרלית אסטרטגיה כוללת בין משרדית לשיפור מצבם הבריאותי של תושבי המדינה – "אוסטרליה – המדינה הבריאה ביותר עד 2020". התכנית עוסקת בהרחבה במניעת השמנת יתר ועודף משקל בקרב ילדים ובני נוער ובמסגרתה הוצגו, בין השאר, האמצעים הבאים: בדיקת מערכת המיסוי על מנת לאפשר נגישות למוצרי מזון בריאים ולהעניק תמריצים שליליים לצריכת מוצרים שאינם בריאים, הסדרת שיעורי שומני הטראנס, שומן רווי, סוכר ומלח במוצרי מזון, הגנה על ילדים מפני שיווק בלתי הולם של מוצרי מזון בעלי ערך תזונתי נמוך, בדיקת אפשרות לאסור על פרסום מוצרי מזון בעלי ערך תזונתי נמוך בשעות שבהם ילדים נוהגים לצפות בטלוויזיה וצמצום או הסרת פרסום מסוג זה מצורת מדיה אחרות המיועדות לילדים, חינוך לאורח חיים בריא, שיפור מערכת סימון המזון, עידוד בתי ספר לתמוך ביוזמות המאפשרות תזונה בריאה ופעילות גופנית, ועוד. התכנית נמצאת  בשלבים ראשונים של דיון בפרלמנט.

כמו כן, מיושמים כיום באוסטרליה האמצעים הבאים למאבק בתופעה.

פרסום ושיווק מוצרי מזון מזיק לילדים  - הרשות לתקשורת ולמדיה באוסטרליה היא הגוף האחראי לרגולציה של שידורי הטלוויזיה, הרדיו והאינטרנט.  בשנת 2009 פרסמה הרשות סטנדרטים לטלוויזיה לילדים שיכנסו לתוקף בינואר 2010. הסטנדרטים מציבים מגבלות על פרסומות סביב תכניות המיועדות לילדים אך אינם מגבילים פרסום מוצרי מזון בתכניות אלה. נאסר על פרסומות למוצרי מזון להציג מידע מטעה או שגוי על ערכו התזונתי של המוצר.
 יחד עם זאת, באוסטרליה קיימת מערכת של הסדרה עצמית הפועלת לפי החוק לעיסוק במסחר משנת 1974 (Trade Practices Act 1974). בהתאם לכך, האיגוד האוסטרלי למפרסמים (Australian Association of National Advertisers – AANA) פרסם קודים לפרסום ולשיווק המיועד לילדים עד גיל 14 ולפרסום ושיווק מוצרי מזון ומשקאות. קודים אלה כוללים עקרונות לפיהם: 
· פרסום ושיווק מזון ומשקה לילדים לא יעודד אורח חיים בלתי-פעיל או הרגלי אכילה ושתייה שאינם בריאים; 
· פרסום ושיווק המיועד לילדים יעוצב ויוגש באופן המותאם לרמת ההבנה של הילד ולא יציג טענות מטעות או שקריות באשר לערכו הבריאותי והתזונתי של המוצר או ישתמש בטכניקות שאינן מתאימות לגיל של הקהל המיועד, דוגמת יצירת תחושת דחיפות מזויפת או הצגת המחיר באופן מטעה; 
· הפרסום לילדים לא ישתמש בדמיונם של הילדים בדרכים שכוונתן לעודד את הילדים לצריכת כמויות יתר של מזון או משקה; 
· הפרסום לילדים לא יגיד או ירמוז שאכילת מוצר כלשהו תעניק יתרונות פיזיים, חברתיים או פסיכולוגיים על ילדים אחרים או שאי אכילת המוצר תמנע ממנו יתרונות אלה; 
· הפרסום לא יחתור תחת מעמדם של ההורים כמדריכים בבחירה של תזונה ואורח חיים;
·  הפרסום לא יכלול קריאה לילדים לדרוש מן ההורים לרכוש פריט מסוים; 
· הפרסום לא יציג מרכיבים או פרטים אחרים אלא אם הם חלק בלתי נפרד מן המוצר המוצע.
הועד לתקנים בפרסום, שמורכב מנציגי הציבור ותעשיית הפרסום, ממונה על אכיפת הקוד ומטפל בתלונות הציבור על הפרתו.
   

תזונה בריאה בבתי ספר – באוסטרליה אין מדיניות לאומית כוללת בעניין מכירת מזון בבתי ספר.  עם זאת, מרבית המדינות, בהן אוסטרליה המערבית, ניו-סאות'-וויילס, קווינסלנד, ויקטוריה ודרום אוסטרליה  מיישמות קווים מנחים בעניין זה המבוססים על סיווג מוצרי מזון לפי ערכם התזונתי לשלוש קטגוריות: 'ירוק', 'צהוב' ו-'אדום'. המדיניות קובעת כי הרכב המזון הנמכר בבתי הספר, מוגש במזנונים, בטיולים ובאירועים אחרים יכלול 60% לפחות מוצרים בקטגוריה הירוקה ו-40% מוצרים בקטגוריה הצהובה. מוצרים שהוגדרו כאדומים לא יימכרו כלל בבתי הספר.
 

3. אירופה
באירופה קיימות יוזמות ופעילויות רבות להתמודדות עם בעיית השמנת היתר בקרב ילדים ובני נוער, זאת הן ברמת האיחוד האירופי והן ברמת המדינות השונות. 
האיחוד האירופי

בשנת 2007 פרסם האיחוד האירופי אסטרטגיה אירופית בנושא תזונה, עודף משקל והשמנת יתר. אסטרטגיה זאת פועלת על בסיס שלוש הנחות יסוד: הפרט הוא האחראי על אורח החיים שלו ושל ילדיו, תוך הכרה בהשפעות הסביבה על התנהגותו, רק צרכן מיודע יכול לקבל החלטות רציונאליות, התגובה האופטימאלית בתחום זה מושגת על ידי קידום פעילויות משלימות ומשולבות הן ברמה האופקית (תחומי מדיניות שונים) והן ברמה האנכית (רמות שונות של פעילות). ילדים ובני נוער הוגדרו כבעלי קדימות עליונה במניעה ובטיפול בהשמנת יתר. במסגרת האסטרטגיה הוצגו מספר תחומי פעולה עבור מוסדות האיחוד האירופי, מדינות האיחוד וגורמים פרטיים, בתוכם: 
· הגדלת הידע של הצרכנים בקשר לתזונתם ואורח חייהם - שיפור הסימון על מוצרי מזון; הסדרת ההצהרות של יצרנים בעניין מוצריהם  ותכונותיהם הבריאותיות; פעילות בתחום השיווק והפרסום ובתוכה הצגת מודל להסדרה עצמית של פרסום ושיווק המיועד לילדים ולבני נוער;  
· שיפור הנגישות למזון בריא – קידום צריכה של פירות וירקות, במיוחד בקרב ילדים ובני נוער ותמיכה בשינוי המרכיבים של מזון מעובד על מנת להפכו לבריא יותר;
· עידוד פעילות גופנית .
פרסום ושיווק מוצרי מזון לילדים – בדצמבר 2007 אימץ הפרלמנט האירופי דירקטיבה
  שעניינה מדיניות אודיו-ויזואלית ומדיה (Audiovisual Media Services Directive (AVMSD). הדירקטיבה מטפלת לראשונה בפרסום מוצרי מזון שאינם בריאים וקובעת כי המדינות החברות באיחוד יעודדו את ספקי התקשורת לפתח קודים להתנהגות בעניין תכנים אודיו-ויזואליים מסחריים המלווים או כלולים בתכניות לילדים, המפרסמים מזון או משקה שצריכה מוגזמת שלהם איננה מומלצת, ובמיוחד מוצרים המבוססים על שומנים, חומצות שומן טראנס, מלח  וסוכר. עם זאת, בסעיפים ההצהרתיים של הדירקטיבה נאמר כי הסדרה עצמית של ספקי שירותי התקשורת עשויה לשמש מנגנון משלים ליישום הוראותיה, אולם אין בה תחליף למחויבות המחוקק בכל מדינה. בדירקטיבה נקבע עיקרון של 'מדינת המוצא', לפיו כל ספק תוכן מחויב לחוקים הקיימים במדינה שבה הוא נמצא והמדינה היא האחראית על אכיפת חוקים אלה.  חשוב לציין כי הדירקטיבה מתייחסת לכל סוג של תוכן אודיו-ויזואלי במדיומים שונים, בתוכו גם תוכן המוצג לפי דרישה (On Demand).  על כל מדינות האיחוד לשנות את חוקיהן בהתאם להוראות הדירקטיבה עד לסוף שנת 2009.
 
תזונה בריאה בבתי ספר – האיחוד האירופי תומך בחלוקת מוצרי חלב, פירות וירקות בבתי ספר, זאת באמצעות שתי יוזמות "התכנית לחלב בבתי ספר" ו"התכנית לפירות וירקות בבתי ספר". במסגרת התכנית לחלב בבתי הספר האיחוד האירופי מסבסד מוצרי חלב הנמכרים לילדים במוסדות חינוך, בהם גני ילדים, בתי ספר יסודיים ובתי ספר על-יסודיים. התכנית פועלת, תחת כותרות שונות, למעלה משלושים שנה ב-22 מדינות באירופה. בשנים האחרונות, בעקבות העלייה במודעות לנושא ההשמנה היא הורחבה והוכנסו בה שינויים שונים.
 בשנת 2008, במסגרת תכנית לרפורמה כוללת של השוק האירופי המאוחד לפירות וירקות, הושג הסכם המבטיח חלוקת פירות וירקות בבתי ספר. האיחוד האירופי התחייב להשקיע בנושא זה תשעים מיליון אירו מדי שנה בעוד המדינות והארגונים המשתתפים מתחייבים להשקיע סכום דומה. התכנית החלה לפעול בשנת הלימודים הנוכחית בבתי ספר ב-24 מדינות באיחוד האירופי.

אירלנד

בשנת 2004 הקים משרד הבריאות והילדים של אירלנד את כוח המשימה למאבק בהשמנת יתר. הכוח הגיש את המלצותיו בשנת 2005 והדגיש בהן את הצורך בשיתוף פעולה בין מגזרים וגורמים שונים בתוך הממשל ומחוץ לה. בין 93 ההמלצות של כוח המשימה: איסור על הצבת מכונות למכירת מזון ומשקה בבתי ספר יסודיים והגבלת המוצרים הנמכרים במכונות אלה בבתי ספר על יסודיים; הגדלת הנגישות לפעילות גופנית בבתי ספר; קביעת קריטריונים לאומיים ברורים למעורבות של נותני חסות בבתי ספר; נקיטת פעולה בעניין פרסום ושיווק מוצרי מזון, במיוחד בתכניות המיועדות לילדים, ועוד.
 ההמלצות נמצאות כיום בשלבי יישום, בין השאר צפוי משרד הבריאות והילדים לפרסם מדיניות תזונה לאומית.
פרסום ושיווק מוצרי מזון לילדים – לוועדה לשידור של אירלנד (Broadcasting Commission Ireland) שממונה לפי החוק לשידור (Broadcasting Act) סמכות לקבוע קודים למפרסמים ולאכוף אותם, בהם גם קוד לפרסום לילדים שנכנס לתוקף בשנת 2005. הקוד קובע מדרגות גיל שונות – עד גיל 6, עד גיל 15 ועד גיל 18. בסעיף שבע בקוד מפורטות הוראות בתחום המזון והתזונה ולפיהן
:
·  פרסומות לילדים לא תעודד אורח חיים שאיננו בריא או הרגלי אכילה ושתייה שאינם בריאים דוגמת אכילה מופרזת; 
· פרסומות לילדים המציגות ארוחות יציגו בצורה ברורה וראויה את מקומו של המוצר במסגרת דיאטה מאוזנת; 
· פרסומות לילדים לא יכללו מידע מטעה או שגוי על ערכו התזונתי של המוצר, לא יערכו השוואות מטעות או שגויות בין מוצרי מזון ולא ירמזו שהמזון הוא תחליף הולם לפרי או ירק; 
· כל הפרסומות לרשתות מזון מהיר או למוצרי מזון מהיר זה חייבות לכלול מסר קולי או ויזואלי לפיו "יש לצרוך במתינות וכחלק מדיאטה מאוזנת". 
· פרסומות לילדים לא יעשו שימוש בידוענים לקדם מוצרי מזון או משקאות – הכלל מתייחס לפרסומות המיועדות לילדים מתחת לגיל 15.
· פרסומות לילדים לממתקים ולמשקאות ממותקים חייבות לכלול מסר קולי או ויזואלי לפיו "צריכת ממתקים ומשקאות ממותקים עלולה להזיק לשיניים".

חשוב לציין, כי ביולי 2009 אושר בפרלמנט האירי חוק השידור החדש (Broadcasting Act 2009) ולפיו הוקמה ב-1 באוקטובר 2009 רשות שידור (Broadcasting Authority) שקיבלה את סמכויותיה של הוועדה לשידור. החוק לשידור מקנה לרשות אפשרות לאסור פרסום סוגים מסוימים של מזון או משקה שהרשות תמצא שהם מהווים סכנה לבריאות של ילדים ובמיוחד אלה הכוללים שומנים, חומצות שומן טראנס, סוכר ומלח.

בנוסף פועל באירלנד גוף להסדרה עצמית מטעם תעשייה הפרסום – הרשות לקביעת סטנדרטים בפרסום באירלנד (Advertising Standard Authority for Ireland). בינואר 2007 פרסמה הרשות את הקוד לפרסום, קידום מוצרים ושיווק ישיר. קוד זה מתייחס לשיווק בכלל ערוצי הפרסום, ולפיו:

· בפרסום מוצרי מזון ומשקאות המכוון לילדים לא יושמץ אורח החיים הבריא ולא יהיה עידוד לקיים אורח חיים לא בריא או הרגלי תזונה שאינם בריאים;
· פרסום מוצרי מזון ומשקאות לא יטעה ילדים בכל הקשור לתועלת הפיזית, החברתית או הפסיכולוגית שיפיקו מצריכת המוצר המתפרסם;
· פרסום מוצרי מזון ומשקאות שיש בו מידע על גודל האריזה, תוכנה, ערכים תזונתיים או תועלת בריאותית יהיה מדויק ולא יטעה את הילדים.

תזונה בריאה בבתי ספר – בעקבות המלצות כוח המשימה מעודד משרד החינוך בתי ספר לכלול תזונה בריאה במסגרת המדיניות הבית ספרית שלהם. עם זאת, אין מדיניות לאומית בנושא זה.
 בתי ספר באירלנד משתתפים ב"תכנית לחלב בבתי ספר" וב"תכנית לפירות וירקות בבתי ספר" (ראו סעיף האיחוד האירופי לעיל), זאת באמצעות המשרד לחקלאות ולמזון.

בריטניה

בשנת 2004 פרסמה בריטניה נייר מדיניות המציג את עמדתה בעניין בריאות הציבור "Choosing health: making healthy choices easier". הנייר מתייחס בהרחבה לסוגיות שונות בתחום בריאותם של ילדים ובני נוער ובתוכם גם לתזונה ולעודף משקל. בין היעדים שמציבה הממשלה בנייר זה, הפסקת העלייה בשיעור הילדים עד גיל 11 הסובלים מעודף משקל עד שנת 2010; הבאת כל בתי הספר בבריטניה למצב של 'בתי ספר בריאים' - עלייה בהיקף הילדים המשתתפים בפעילות גופנית במסגרת בתי הספר או בדרך לבית ספר,  שיפור התזונה בבתי ספר, ועוד; הטלת מגבלות על פרסום ושיווק לילדים של מוצרים בעלי שיעור גבוה של שומן, סוכר ומלח זאת הן באמצעות הסדרה עצמית והן באמצעות חקיקה.
 
פרסום ושיווק מוצרי מזון לילדים – בעקבות נייר המדיניות הממשלתי החלה הרשות הממשלתית העצמאית הממונה על תחום התקשורת, אופקום (Ofcom), בבדיקת נושא פרסום מזון בעל ערך תזונתי נמוך בתכניות טלוויזיה המיועדות לילדים. עם סיום הבדיקה, בראשית שנת 2007 קבע המשרד כי ייאסר פרסום של מוצרי מזון ומשקה בעלי שיעור גבוה של שומן, מלח וסוכר בתכניות וערוצים המיועדים לילדים מתחת לגיל 16. האיסור נכנס לתוקפו בהדרגה החל מחודש אפריל 2007, כאשר עד סוף שנת 2008 הוצאו פרסומות למוצרי מזון מסוג זה מכלל התכניות והערוצים המכוונים לילדים או שיש להם משיכה מיוחדת לילדים. כן נקבע כי פרסומות  למוצרי מזון בעל ערך תזונתי נמוך המשודרות בטלוויזיה בכל זמן שידור או ערוץ לא יכללו קידום מכירות באמצעות ידוענים, דמויות מסדרות טלוויזיה או מתנות ומבצעים ולא ייוחסו להם סגולות בריאותיות. דירוג מיוחד שהופק לצורך כך על ידי הסוכנות הממשלתית לתקנים במזון (Food Standards Agency) קובע אילו מוצרי מזון יכללו בהוראות אלו.
 בעקבות הוראות אלה שונה הקוד לסטנדרטים בפרסום בטלוויזיה (סעיף 7.2) והכללים לשיבוץ פרסומות (סעיף 4.2.1) המפורסם על ידי הוועדה לעיסוק בפרסום (Committee of Advertising Practice), של הרשות לקביעת סטנדרטים בפרסום (Advertising Standards Authority) - מועצה משותפת לגורמים השונים הפעילים בזירת הפרסום שהוסמכה על ידי הרשות לצורך גיבוש קודים מקצועיים בתחום הפרסום.  
 
הוועדה לעיסוק בפרסום מפרסמת, בנוסף, כללי הסדרה עצמית לפרסום, קידום מכירות ושיווק ישיר, המסדירים את השיווק בערוצים שונים, מלבד הטלוויזיה. בקוד זה קבועות הנחיות בכל הנוגע לשיווק לילדים מתחת לגיל 16
:
· בפרסומות וקידום מכירות לא יוצגו או יעודדו הרגלי תזונה רעים או אורח חיים לא בריא;
· פרסומות וקידום מכירות לא יפעילו לחץ על ילדים ולא יפנו בדרישה ישירה לילדים לקנות מוצר או לבקש מהוריהם לקנות מוצר;
· פרסומות וקידום מכירות לא יעשו שימוש ברגשות דוגמת רחמים, פחד או בטחון עצמי ולא ירמזו כי רכישת המוצר המתפרסם תגרום באופן כלשהו לעליונות של הילד על אחרים;
· פרסומות וקידום מכירות המכוונים ישירות לילדים לא יעודדו אותם לאכול ולשתות לפני השינה, לאכול לעיתים תכופות במשך היום או להחליף ארוחות בממתקים או חטיפים;
· אין לעשות שימוש במתנות בפרסומות המכוונות לילדים בגילאי בית ספר יסודי ומטה. שימוש במתנות בפרסומות או מבצעי קידום מכירות המיועדים לילדים בגיל מבוגר יותר יעשה מתוך שיקול דעת ולא יעודד ילדים לקנות או לצרוך כמויות מוגזמות של המוצר;
· שימוש בדמויות ידועות או בידוענים המוכרים לילדים יעשה מתוך שיקול דעת. בפרסומות ובמבצעי קידום מכירות המכוונים לילדים בגיל בית ספר היסודי ומטה לא יופיעו דמויות ידועות או ידוענים;
· פרסומות או קידום מכירות לא ייצרו רושם מוטעה על ערכו התזונתי או הבריאותי של המוצר;
· פרסומות או קידום מכירות לא יזלזלו בהרגלי תזונה בריאים; 
תזונה בריאה בבתי ספר – החל משנת 2005 יצאו משרד החינוך הבריטי וממשיכו המשרד לילדים, בתי ספר ומשפחות  בשורה של יוזמות לשיפור התזונה בבתי ספר, ובתוכן:
· קביעת סטנדרטים תזונתיים לארוחות צהריים בבתי ספר ומזון אחר המוגש בבתי ספר – בשנת 2006 עבר בפרלמנט הבריטי חוק חינוך חדש – Education and Inspections Act 2006. סעיף 86 בחוק מאפשר למשרד לקבוע תקנות בעניין מזון המוגש בבתי ספר או על ידי בתי ספר או רשויות חינוך אחרות, זאת במיוחד בכל הנוגע לסטנדרטיים התזונתיים של המזון המוגש, אספקת מי שתייה ללא תשלום לכלל התלמידים וסוגי מזון שאין להגישם בבתי ספר. על פי סמכות זאת קבע המשרד סטנדרטים תזונתיים למזון המוגש בבתי ספר המסדירים את ההרכב התזונתי של ארוחות צהריים המוגשות בבתי ספר ואת סוגי המזון הנמכרים בבתי ספר. לפי סטנדרטים אלו לא יימכרו ממתקים בבתי ספר, לא יימכרו חטיפים מלבד אגוזים וזרעים ללא תוספת מלח או סוכר, כל המקומות שבהם נמכר או מוגש מזון בבתי ספר יציעו מגוון של פירות וירקות לרבות פירות וירקות טריים, מיובשים, קפואים, משומרים ומיצי פירות וירקות, תהיה נגישות למי-שתייה (רצוי מקוררים) ללא הגבלה, המשקאות היחידים שיוגשו בבתי ספר יהיו: מים, חלב, מיצי פירות סחוטים, יוגורטים ומשקאות חלב (עם עד 5% סוכר מוסף), שוקו דל-קלוריות, תה וקפה. סטנדרטים אלה נכנסו לתקפם בהדרגה ומיושמים במלואם בכלל בתי הספר היסודיים והעל יסודיים במדינה החל בשנת הלימודים הנוכחית.

· הקרן למזון בבתי ספר (School Food Trust)  – הוקמה על ידי משרד החינוך בשנת 2005 כגוף ציבורי עצמאי שמטרתו לשפר את איכות המזון המוגש בבתי ספר ואת המיומנות בתחום התזונה של אנשי צוות בית ספר ותלמידיו. הקרן תומכת, באמצעות מימון ממשרד החינוך וממקורות אחרים, בפעילויות בתחום התזונה ומציעה לבתי ספר, הורים ותלמידים ייעוץ וסיוע בתחום זה.
 
פינלנד

פרסום ושיווק מזון לילדים – הסדרת נושא הפרסום והשיווק של מוצרים לילדים ולבני נוער ובהם מוצרי מזון מבוצע בפינלנד באמצעות הסוכנות לצרכנות ונציב התלונות לצרכן. גורם זה ממונה על היישום והאכיפה של חוק הגנת הצרכן (Consumer Protection Act) מ-1978 אשר קובע, בין השאר, הוראות הנוגעות לפרסום מוצרים. בין תפקידי הסוכנות ונציג התלונות לפרסם קווים מנחים לעסקים בנושאים שונים הקשורים בצרכנות ובפרסום ולפקח על יישומם. בשנת 2004 פורסמו הנחיות לשיווק לקטינים ובשנת 2005 הנחיות לשיווק מוצרי מזון לקטינים. ההנחיות כוללות הוראות מקיפות לפרסום ולשיווק מוצרי מזון בכלל הערוצים והכלים השונים העומדים לרשות המשווקים: טלוויזיה, רדיו, קידום מכירות, אינטרנט ועוד, ולפיהן: 
· פרסום מוצרי מזון לא יעשה שימוש ברגשות אחריות הורית או ייצור רושם שרכישת מוצר מזון כלשהו תשפר את איכות החיים והקשרים החברתיים של הקונה; 
· פרסום מוצרי מזון לא יכלול אלימות או יפחיד ילדים; 
· פרסומת לא תיצור רושם מוטעה על ערכו התזונתי של המוצר ולא תדיח את הצופים לאימוץ הרגלי תזונה שאינם בריאים; 
· פרסומות של מוצרי מזון הכולל שיעור גבוה של שומן, סוכר ומלח, דוגמת ממתקים, משקאות קלים וחטיפים, לא ייצרו רושם כי המוצר מהווה תחליף ראוי לתזונה רגילה; 
· פרסומת למוצרי מזון תהיה מזוהה תמיד כפרסומת ולעולם לא תופיע כתוכן שיווקי – אין להשתמש בדמויות מתוך תכניות טלוויזיה לפרסום מוצרי מזון; 
· יש לנהוג זהירות כאשר כוללים מתנות במוצרי מזון המיועדים לילדים ולוודא כי המתנה איננה הגורם העיקרי לרכישת המוצר – הגבלה זאת כוללת גם איסור על שימוש במתנות הנמכרות כסדרה של פריטים וילדים נוהגים לאסוף אותן; 
· אין להשתמש בהגרלות מסוגים שונים בעת שיווק מוצרי מזון המיועדים לילדים או כאלה שמושכים במיוחד ילדים.

ההנחיות לשיווק ולפרסום המיועד לקטינים מאפשרות מעורבות של נותני חסות בפעילויות של בתי ספר אך ממליצות למורים לנקוט גישה זהירה בנושא זה. אין להפיץ חומרים שיווקיים בבתי ספר ללא הסכמת ההורים.

תזונה בריאה בבתי ספר – בתי ספר בפינלנד מחויבים לפי חוק להעניק לתלמידים ארוחה מפוקחת ומאוזנת בכל יום ללא תשלום. הארוחה מבוססת על עקרונות התזונה שפורסמו על ידי המועצה הלאומית לתזונה. אין הגבלה חוקית על הגשת מזון בעל ערך תזונתי נמוך בבתי ספר. עם זאת, לפי הנחיות הוועד הלאומי לחינוך, לא מומלץ להגיש ממתקים ומשקאות קלים בבתי ספר ובתי ספר יכולים להחליט כי מכונות למכירת מזון וקפיטריות לא ימכרו מוצרים אלה וכי הם ייסגרו לפני ובעת ארוחות הצהריים. כן ניתן לאסור על מכירה של משקאות קלים וממתקים במזנון בית הספר.

צרפת

בשנת 2006 הציגה ממשלת צרפת את התכנית הלאומית השנייה לתזונה ולבריאות (2006-2010) - deuxième programme national nutrition santé (PNNS2). התכנית מיושמת על ידי משרד הבריאות בשיתוף פעולה עם משרדי הממשלה הרלוונטיים, ורשויות שונות ברמה הלאומית והמקומית. במסגרת התכנית פועלת ועדת היגוי הנפגשת מדי חודש ומבטיחה את שיתוף הפעולה והתקשורת בין השחקנים העיקריים הפעילים במסגרתה. התכנית מציגה תשעה יעדים מוגדרים ובהם הפסקת העלייה בשיעורי עודף המשקל והשמנת היתר בקרב ילדים. בתכנית עשרות צעדים שיש לנקוט על-מנת לשפר את התזונה והבריאות של אוכלוסיית צרפת, ביניהם כאלה הנוגעים ישירות בילדים ובצעירים: שיפור הערך התזונתי של מוצרי מזון במזנוני בתי הספר באמצעות יצירת תקנים מחייבים; איתור מקרים של השמנת יתר בגיל צעיר באמצעות בדיקות סינון במעונות, גני ילדים ובתי ספר, טיפול בילדים הסובלים מהשמנת יתר ומעקב אחר מצבם באמצעות אחיות בית הספר ורשת של מומחים בתחום.

פרסום ושיווק מזון לילדים – החוק לבריאות הציבור הצרפתי משנת 2004 (Loi de santé publique du 9 août 2004) קובע כי פרסומות המשודרות בטלוויזיה או ברדיו וכן מהלכי קידום מכירות בדפוס למוצרי מזון או משקאות מעובדים יכללו מסר בריאותי. צו משנת 2007 הציע מספר נוסחים חלופיים למסר זה (דוגמת: למען בריאותך, אכול לפחות חמש מנות של פירות וירקות מדי יום, לגדילה בריאה, המנע מלאכול יותר מדי שומן, סוכר ומלח, תנועה ומשחק חיוניים להתפתחות ילדך, וכד') וקבע כי גודלו לא יפחת מ-7% מגודל הפרסומות. לחלופין, רשאים המפרסמים לתרום 1.5% מן ההוצאה על הפרסום למכון הלאומי למניעה ולחינוך בריאותי לצורך מימון פעילות הסברה וחינוך בנושא תזונה, בפרט באמצעי תקשורת וביוזמות מקומיות.
  
תזונה בריאה בבתי ספר – החוק לבריאות הציבור שהוזכר לעיל אוסר על הצבת מכונות למכירת מזון ומשקה בבתי ספר.
 חוזר של משרד החינוך בעניין ארוחות המוגשות בבתי ספר קובע סטנדרטים תזונתיים כלליים להרכב הארוחה.
 בנוסף, משתתפת צרפת, החל משנת 2008, ביוזמה של האיחוד האירופי לחלוקת פירות וירקות בבית הספר, זאת באמצעות משרד החקלאות הצרפתי ובשיתוף הרשויות המקומיות. צרפת הגדירה את מטרת התכנית לחלק לכל ילד בחינוך היסודי פרי בשעת ההפסקה אחת לשבוע.

שבדיה

בשנת 2005 הגישו המכון הלאומי לבריאות הציבור והמנהל הלאומי למזון, לפי בקשת הממשלה, את המלצותיהם לתכנית פעולה להרגלי תזונה בריאים ופעילות גופנית מוגדלת. התכנית מציגה יעדים ברורים וכשמונים המלצות לפעולה במגוון רחב של תחומים בהם: סביבת העבודה, שיכון, בריאות הציבור, שירותי הבריאות, ספורט, צרכנות, סביבה, מיסוי, תחבורה וחינוך. בתכנית מוצבים שני יעדים מרכזיים הקשורים בילדים: הבאה לעלייה נורמטיבית במשקל אצל ילדים והגדלת שיעור הילדים שמבצעים לפחות 60 דקות של פעילות גופנית מדי יום. בין הצעדים שמציעה התכנית לנקוט לצורך השגת מטרות אלה: הקמה ושיפוץ של גני משחקים לילדים; יצירת מאגר מידע לאומי למשקל, גובה והרגלי אכילה של ילדים; שימוש בשירותי הבריאות לתלמיד והחינוך לבריאות בבתי ספר לצורך קידום הרגלי תזונה בריאים ופעילות גופנית אצל תלמידים;   בחינת החקיקה הנוגעת להגבלת פרסום ושיווק מזון לילדים על רקע השינויים בתחום הפרסום והשיווק; פעילות ברמת האיחוד האירופי על מנת לגרום לכך שפרסום ושיווק מזון לילדים ייאסר בכלל האיחוד האירופי; על רשויות מקומיות ובתי ספר לאמץ מדיניות בכל הנוגע לקבלת חסות על ידי חברות המייצרות או מפרסמות מזון; שינוי חוק החינוך על מנת שיכלול את מושג הבריאות במאמר הפתיחה שלו ויקבע כי ארוחות המוגשות במוסדות חינוך יתאימו להמלצות התזונתיות, ועוד.
 בהמשך להמלצות אלה הגישה הממשלה לפרלמנט בשנת 2008 חוק חדש לבריאות הציבור השם דגש מיוחד על נושא תזונה והרגלי אכילה.
 
פרסום ושיווק מזון לילדים – לפי פרק שבע בחוק השבדי לרדיו ולטלוויזיה משנת 1996, אין לשדר פרסומות המכוונות לילדים מתחת לגיל 12 ואין לשדר פרסומות במשך, לפני או אחרי תכנית המיועדות בעיקר לילדים מתחת לגיל 12. שחקנים או דמויות (לרבות דמויות מצוירות) המופיעים בתכניות המיועדים לילדים לא יכולים להופיע בפרסומות בטלוויזיה. מטרת חקיקה זאת, לקבוע כללי שיווק הוגנים ולהגן על ילדים מפני השפעה שלילית של תכנים פרסומיים. אין בחקיקה התייחסות לנושא בריאותם של הילדים או השמנת יתר ואין בה איסור ייחודי הנוגע לפרסום ולשיווק מזון בכלל או מזון בעל ערך תזונתי נמוך בפרט.
 
נציב תלונות הציבור לצרכנות מפרט את הפרמטרים לפיהם יקבע אם פרסומת מכוונת למשוך את תשומת הלב של ילדים מתחת לגיל 12:
 

· האיסור אינו חל על כל סוגי המוצרים אלא רק על מוצרים שאפשר להחשיבם כמכוונים לילדים מתחת לגיל 12. אם מוצר נחשב לכזה שצורכים אותו אנשים בטווח גילים רחב, חשוב לדעת אם הוא נתפס כמאפיין ילדים מתחת לגיל 12. פרסומות למוצרי מזון, ממתקים ושתייה יכולים להיות מכוונים לילדים מתחת לגיל 12.
· לא יורשה שידור פרסומת שבפתיחתה נכלל מה שנחשב פנייה לילדים, למשל תמונות של חיות, צעצועים או קולות צחוק של ילדים; כן נאסר שידור פרסומות שהדובר בה מכוון את דבריו לילדים, שילדים מדברים בה או שנשמעים בה קולות שילדים אוהבים (כגון קולות של דמויות מצוירות), על פי רוב לא יתאפשר שידור פרסומות שמופיעות בהן דמויות מצוירות.
· שידור פרסומות שיש בהם אלמנטים שיכולים למשוך ילדים יתאפשר בדרך כלל לאחר השעה 21:00 בימי השבוע. בסופי השבוע ייבחנו בקפידה גם פרסומות המשודרות לאחר שעה זאת בסמוך או במסגרת תשדירי ספורט או תשדירים לכל המשפחה. 

עם זאת, האפקטיביות של המגבלה מוטלת בספק מכמה בחינות. ראשית, בשבדיה נקלטים ערוצי טלוויזיה ממדינות אחרות שבהן אין איסור מסוג זה, והילדים חשופים לפרסומות בערוצים אלה. שבדיה פועלת באחרונה במסגרת האיחוד האירופי על מנת להרחיב את האיסור לכלל מדינות האיחוד האירופי.
 כמו כן, בעתירות שנדונו באחרונה בבית המשפט, נבחר פירוש מצומצם לביטוי "פרסום המכוון לילדים" ונקבע כי אם גם מבוגרים צורכים את המוצר שבפרסומת או אם הפרסומת צמודה לתוכנית שאפשר להגדירה "תכנית לכל המשפחה" אין להגדיר אותה מכוונת לילדים.

תזונה בריאה בבתי ספר – לפי חוק החינוך השבדי מאז 1997 מחויבים בתי הספר להעניק לתלמידים בגיל חינוך חובה (16-7) ארוחה ללא תשלום. הרשויות המקומיות ממונות על ביצוע החוק. בשנת 2007 פרסם המינהל הלאומי למזון הנחיות למזון המוגש בבתי ספר, הן בזמן הארוחות והן מחוץ להן. בין ההנחיות, להגיש פירות וירקות מדי יום; לאפשר נגישות למי שתייה; להוציא ממתקים, דברי מאפה, חטיפים ומשקאות קלים ממזנונים ומכונות למכירת מזון הנמצאות בבתי ספר; לקבוע זמן ארוך מספיק לארוחה. עם זאת, ההנחיות אינן מחייבות ואינן מיושמות על ידי כלל בתי הספר.
  ביולי 2009 הציע משרד החינוך השבדי רפורמה בחוק החינוך השבדי הכוללת, בין השאר, הוראה לפיה הארוחה בבתי הספר תהיה מזינה.

4. ארצות הברית
בשנת 2000 הציג משרד הבריאות הפדראלי של ארצות הברית את האסטרטגיה הלאומית Healthy People 2010: Understanding and Improving Health. במסגרת האסטרטגיה מוצבים יעדים מספריים שעל גורמים הפעילים בזירת הבריאות לפעול להשיגם ב-28 תחומים של בריאות הציבור, בהם תזונה, עודף משקל ופעילות גופנית. בין היעדים שקובעת התכנית: צמצום שיעור הילדים ובני הנוער הסובלים מהשמנת יתר ל-5%; יצירת הרגלי תזונה בריאים בקרב ילדים ובני נוער; שיפור התזונה בבתי הספר; פעילות גופנית יומית בבתי ספר ועוד. האסטרטגיה קובעת כי יש לרכוש הרגלי תזונה בריאה ופעילות גופנית כבר בילדות המוקדמת, וכי ככל שגילו של הילד צעיר יותר ההשפעה של ההורים והסביבה על תזונתו גדולה יותר.
  23 מדינות בארצות הברית פרסמו בעקבות האסטרטגיה הלאומית, תכניות מדינתיות לשיפור הבריאות.

פרסום ושיווק מזון לילדים – בארצות הברית אין חוק המגביל פרסום לילדים בכלל ופרסום מזון בפרט. בשנת 1978 פעל הוועד הפדראלי למסחר (Federal Trade Commission), סוכנות ממשלתית עצמאית הממונה על הגנת הצרכן, על מנת לקדם כללים מסוג זה. מהלך זה עורר התנגדות עזה וכתוצאה מכך הועבר בקונגרס חוק המונע מן הוועד לאמץ כללים הנוגעים לפרסום לילדים ובכוחם להתערב רק אם הפרסומת מוליכה שולל באופן מכוון. חוק זה נותר בעינו גם היום. בעקבות זאת נמנעו במשך שנים גורמים ממשלתיים מפעולה בתחום זה. רק בשנת 2005 החל הוועד למסחר, בשיתוף פעולה עם גורמים מסחריים המעורבים בתחום, בפעילות שמטרתה להסדיר את הפרסום והשיווק לילדים ולבני נוער.
 בשנת 2008 פרסם הוועד, לבקשת הקונגרס, דוח מפורט העוסק בפרסום מזון לילדים. במסגרתו המליץ כי כל יצרני המזון והמפרסמים המייעדים את מאמצי השיווק שלהם לילדים מתחת לגיל 12 יאמצו סטנדרטים תזונתיים שינחו את פעולותיהם בכלל ערוצי השיווק והפרסום, ישפרו את ההרכב התזונתי של מוצרי מזון המיועדים לילדים ולבני נוער ויימנעו מפרסום ושיווק בבתי ספר של מוצרים שאינם עומדים בסטנדרטים תזונתיים. כן ממליץ הוועד כי חברות תקשורת ובידור יימנעו מלאפשר שימוש בדמויותיהם לצורך שיווק ופרסום של מזון שאיננו בריא ויבחנו אפשרות להגביל את הפרסומות בתכניות המיועדות לילדים לפרסומות המשווקות מזון ומשקאות בריאים. הפעילות ליישום המלצות אלה נעשית על ידי התעשייה באופן פרטי וולונטרי תוך מעקב וליווי של הוועד.

היחידה לפיקוח על הפרסום לילדים (children's advertising review unit – CARU) מפרסמת כללי הסדרה עצמית לפרסומות המכוונות לילדים. כללים 8 ו-9 מתייחסים ישירות לפרסום מזון ולפיהם
: 
· על פרסומת למוצר מזון לעודד שימוש אחראי במוצר, זאת במטרה לעודד התפתחות בריאה של הילד; 
· פרסום מוצרי מזון לא ימעיט בערכו של אורח חיים בריא וצריכה של ירקות, פירות או מזונות בריאים אחרים; 
· על פרסומת למוצר מזון להציג בצורה הולמת את מקומו של המוצר במסגרת האירוע המוצג: פרסומת המציגה ארוחה צריכה להציב את המוצר במסגרת ארוחה מאוזנת, חטיפים יוצגו בצורה ברורה ככאלה ולא כתחליף לארוחה.
ככלל אין חקיקה פדראלית הנוגעת לפרסום במוסדות חינוך, ופרסום במסגרת בתי ספר מקובל ומותר. על פי מחקר שבוצע על ידי משרד מבקר המדינה של ארצות הברית לבקשת הקונגרס בשנת 2004, ב-25 מדינות בארצות הברית קיימת חקיקה המתייחסת לפרסום בבתי ספר ובסביבתם, מאפשרת אותה או מטילה עליה מגבלות מסוגים שונים. מגבלות אלה אינן מתייחסות באופן ספציפי למזון. לדוגמא: בניו יורק נאסרת פעילות קידום מכירות בתחום בית הספר, צפון קרוליינה מחייבת את הועד המקומי לבתי ספר להבטיח שתלמידים אינם נדרשים באופן סדיר לראות, להקשיב או לקרוא חומר פרסומי, ועוד.
 
תזונה בריאה בבתי ספר – נושא התזונה בבתי ספר זוכה בארצות הברית לתשומת לב רבה ועומד בשנים האחרונות במוקד של דיון ציבורי ושל מאמצי חקיקה ברמות ממשל שונות. העיסוק בנושא זה מתחלק לשניים: הארוחות המוגשות בבתי ספר והמזון הנמכר בבתי ספר מחוץ למסגרת הארוחה. 

בארצות הברית מוצעות ארוחות צהריים ובוקר לכלל התלמידים בבתי הספר, לפי חקיקה פדראלית: School Lunch Act  מ-1946 ותיקונים שונים ל-Child Nutrition Act. לפי החוק הארוחות בבתי ספר מאוזנות מבחינת תזונה  ומוצעות בתשלום נמוך או בחינם לתלמידים נזקקים. השירות למזון ולתזונה במשרד החקלאות הפדראלי מממן פרויקט זה וממונה על קביעת סטנדרטים תזונתיים ותפעוליים לארוחות. סטנדרטים אלה נקבעו בשנת 1995. באחרונה פועל משרד החקלאות על מנת לעדכן סטנדרטיים אלה ובאוקטובר 2009 פרסם המכון הלאומי לרפואה את המלצותיו לסטנדרטים חדשים המתאימים להמלצות התזונתיות העדכניות. לפי סטנדרטים אלה הכמות והמגוון של הפירות, הירקות והדגנים המוגשים בארוחה יגדלו, ייקבעו סף תחתון ועליון לערכה הקלורי של ארוחת הצהריים ויגדל המיקוד על הפחתת כמות השומן הרווי והמלח המוגשים.

ה-Child Nutrition Act מאפשר לשר החקלאות לקבוע תקנות בעניין מזונות המוגשים ונמכרים בבתי ספר. תקנות מסוג זה אושרו בשנת 1985, לאחר דיון ציבורי ממושך, והן קובעות כי מוצרי מזון בעלי ערך תזונתי מינימאלי (Foods of minimum nutritional value – FMNV) מארבע קטגוריות: משקאות קלים, קרחונים, מסטיקים וממתקים מסוגים מסוימים, לא ימכרו במתחם הגשת המזון בעת הארוחות. התקנות מאפשרות למדינות ולרשויות המקומיות לקבוע הגבלות נוספות. לפי מחקר שנערך על-ידי המכון הלאומי לרפואה, 27 מדינות בארצות הברית הגבילו את המכירה של מוצרי מזון בבתי ספר.
 כך לדוגמא: קונטיקט אוסרת למכור מזון בבתי ספר מ-30 דקות לפני תחילת יום הלימודים עד 30 דקות לאחר סיומו, מיין אוסרת על מכירת מוצרי מזון בעלי ערך תזונתי מינימאלי בבתי הספר בכל עת, מרילנד אוסרת מכירת מוצרים אלה עד לאחר סיום ארוחת הצהרים בבתי ספר ומחייבת את המכונות לממכר מזון להתקין מד זמן, ועוד.
 לפי נתונים שאסף המרכז האמריקאי לבקרת מחלות בשנת 2008, 46.2% מבתי הספר לא מכרו מוצרי מזון בעלי ערך תזונתי מינימאלי.

ה-Child Nutrition and WIC Reauthorization Act משנת 2004 מחייב את הרשויות המקומיות לחינוך לפתח מדיניות בריאות לבתי ספר לצורך התמודדות עם בעיית ההשמנה בקרב ילדים.
 
נספח: פעילות ממשלתית בנושא השמנת יתר בישראל

אסטרטגיה לאומית למאבק בהשמנת יתר – לישראל אין כיום תכנית לאומית להתמודדות עם בעיית השמנת יתר. ועדה של משרד הבריאות פועלת מאז ספטמבר 2006 לגיבוש תכנית לאומית במסגרתה ייקבעו יעדים לצמצום ממדי ההשמנה ופעולות שיש לנקוט להשגתם. זאת על בסיס המלצות "כוח משימה למניעה ולטיפול בעודף משקל והשמנת יתר" מאוגוסט 2006. הוועדה הייתה אמורה להגיש את התכנית לאישור ממשלה בספטמבר 2009. לדברי מנהלת המחלקה לחינוך לבריאות במשרד הבריאות, גב' רותי ויינשטיין, הוועדה גיבשה תכנית לאומית ותגיש אותה לממשלה עד לסוף השנה הנוכחית.
 

דוח מבקר המדינה משנת 2008 בדק את הטיפול של משרד הבריאות בנושא מניעת השמנה. ממצאי הביקורת העלו כי בישראל למעט פעולות שנעשות מדי פעם בפעם ביזמת גוף זה או אחר אין פעילות סדורה ושיטתית למניעת השמנה הנעשית על פי תכנית אסטרטגית מפורטת בת ביצוע. כל אחד מן הגופים המפעיל תכניות מסוג זה, בהם משרד הבריאות, משרד החינוך, קופות החולים והרשויות המקומיות, פועל לפי שיקוליו והדבר פוגע ביעילות המאבק בהשמנה. המבקר קבע כי:
"יש להכין תכנית לאומית שייקבעו בה יעדים ודרכים למימושם תוך שימוש בכלים משפטיים והסברתיים. על משרד הבריאות בהיותו המשרד המופקד על בריאות הציבור ליזום הקמת גוף לאומי בעל סמכות שירכז ויתאם את הפעולות של כל הגורמים הפועלים בנושא, יפקח על הפעולות האלה וינתב את המשאבים המוקצים להן, ובדרך זו יביא לייעול המאבק בהשמנה."

כאמור, תכנית מסוג זה עדיין לא הוגשה לממשלה.

פרסום ושיווק מזון לילדים – החוקים, התקנות והכללים המסדירים את נושא הפרסום והשיווק בכלל והפרסום המיועד לילדים בפרט, בהן תקנות הגנת הצרכן (פרסומת ודרכי שיווק המכוונים לקטינים), התשנ"א-1991, כללי הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו (אתיקה בפרסומת בטלוויזיה), התשנ"ד-1994, וכללי התקשורת (בזק ושידורים) (תשדירי פרסומת, תשדירי שירות והודעות חסות בשידורי ערוץ ייעודי), התשס"ד-2004,  אינם מתייחסים להגנה על צרכנים, בהם ילדים ובני נוער, מפני תזונה ומוצרי מזון שעלולים לגרום לעודף משקל. סעיף 15 בכללי הרשות השנייה וסעיף 43(א) בכללי התקשורת הנוגעים לעניין הפרסום בערוצי הטלוויזיה השונים קובעים כי לא ישודרו תשדירי פרסומת המעודד התנהגות העלולה להזיק לבריאות.  בפרק 8 במדריך האתיקה בפרסומות של הרשות השנייה שפורסם בשנת 2005 יש שורה של הוראות הנוגעות לפרסומות המכוונות לקטינים, אך אין בו התייחסות לפרסום מוצרי מזון בעל ערך תזונתי נמוך.
 אין בישראל גוף וולונטרי המבצע הסדרה עצמית, לרבות פיקוח ואכיפה של כללים מוסכמים, בתחום הפרסום והשיווק.

תזונה בריאה בבתי ספר – בישראל קיימות הוראות בדבר תזונה בריאה בבתי ספר אולם הן מיושמות באופן חלקי ועל חלק קטן מן התלמידים.

חוק ארוחה יומית לתלמיד, התשס"ה-2005 קובע כי כל תלמיד בגן חובה ובבתי ספר יסודיים שמתקיים בהם יום חינוך ארוך יהיה זכאי לארוחה יומית. זאת במימון משותף של משרד החינוך, הרשויות המקומיות והורי התלמיד. לפי סעיף 3 בחוק: "במסגרת מפעל ההזנה יקבלו תלמידים ארוחה חמה אחת ביום בהתאם לתפריט מאוזן ומגוון שיקבע שר הבריאות, בהתחשב בצורכי התלמידים ובגילם. התפריט האמור יפורסם באתר האינטרנט של משרד החינוך." תפריט הארוחה היומית קבוע בחוזר מנכ"ל משרד החינוך משנת 2006 ("הזנה וחינוך לתזונה נכונה במוסדות החינוך") והוא כולל מנה עשירה בחלבונים, דגנים, קטניות, ירקות,  פירות וסלט. לשתייה יוגשו מים בלבד.
 החוק מיושם בהדרגה מאז שנת הלימודים תשס"ז ובסופו של דבר אמורים לקבל ארוחה חמה באמצעותו כ-200,000 תלמידים. בישיבת ועדת החינוך של הכנסת באוגוסט 2009 שבה אושרה השתתפות ההורים בעלות הארוחה, ציין נציג משרד החינוך, עו"ד חיים הלפרין, כי בשנת הלימודים הנוכחית נערך משרד החינוך לספק ארוחות ל-155,000 תלמידים בדומה לשנת הלימודים תשס"ט. בפועל מספר התלמידים המקבלים ארוחה חמה נמוך יותר ועומד על כ-120,000 תלמידים בשנה.

הוראות חוזר מנכ"ל שהוזכר לעיל מתייחסות, בנוסף, לנושא הארוחות המוגשות בבית הספר, לחינוך לתזונה נכונה, המלצות להורים ולצוות ההוראה על הרכב המזון המובא מן הבית, התייחסות למכירת מזון ומשקה במכונות אוטומטיות, בקיוסקים ובמזנונים במוסדות חינוך ועוד. בהוראות אלה נקבע, בין השאר, כי: במכונות אוטומטיות, במזנונים ובקיוסקים שנמצאים בשטח מוסדות חינוך יימכרו מוצרי מזון בעלי ערכים תזונתיים שאינם מזיקים לבריאות. חל איסור מוחלט למכירת מוצרי מזון עתירי שומן, מלח, וסוכר, בהם: מוצרים מטוגנים, מאפים, חטיפים מלוחים, ממתקים ומשקאות ממותקים ומוגזים. אסור להציב במקומות אלה פרסומת מסחרית מכל סוג שהוא. החוזר איננו מפרט אמצעים לאכיפת הנחיות אלה. 
המועצה הישראלית לצרכנות פרסמה בשנת 2008 סקר שערכה ולפיו רוב מוצרי המזון שנמכרים במזנונים שבחטיבות ביניים ובבתי ספר על יסודיים הם מוצרים שאסור למכור אותם לפי הוראות חוזר המנכ"ל.
 בישיבות ועדת החינוך של הכנסת שעסקו בנושא זה עלה כי משרד החינוך איננו מפקח בפועל על הנמכר במזנונים הנמצאים בסמוך לבית הספר וכי משרד הבריאות האחראי על פיקוח תברואתי על מקומות שבהם נמכר מזון בכלל, ובהם מזנונים הנמצאים סמוך לבתי ספר, איננו עוסק בפיקוח על יישום הוראות חוזר מנכ"ל.
 גם בדוח מבקר המדינה שאוזכר לעיל צוין כי משרד החינוך איננו מפקח על יישום ההנחיות. בתשובת משרד החינוך לביקורת נמסר כי לא ניתן לבדוק את יישום הוראות חוזר המנכ"ל בהיעדר כוח אדם המיועד לכך.

על שולחן הכנסת ה-17 וה-18 הונחו כמה הצעות חוק בנושא תזונה נכונה, בתוכן הצעת חוק של חה"כ נוקד שקובעת כי "פרסומות למזון ולמשקאות המכוונת לקטינים תיעשה תוך אחריות יתירה וזהירות באופן שלא תעודד אורח חיים או הרגלי אכילה ושתייה לא בריאים, צריכה בלתי מבוקרת או אכילה כפייתית ובלתי מרוסנת; תציין את הכמות המומלצת לצריכה יומית בריאה ומאוזנת של מוצר המזון; לא תציג מידע מטעה או לא מדויק לעניין הערך התזונתי של המוצר". הטיפול בהצעה, שעברה בקריאה טרומית בכנסת ה-17 והוגשה מחדש בכנסת ה-18, נעצר בשל מינויה של חה"כ נוקד לסגנית שר במשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה. 
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