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             29 ביוני 2010
בינוי מוסדות חינוך ביהודה ושומרון – היערכות לקראת שנת הלימודים תשע"א
מסמך עדכון תמציתי זה נכתב לבקשת חבר הכנסת זבולון אורלב, יושב ראש ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת (להלן: ועדת החינוך), לקראת ישיבת הוועדה בנושא "היערכות לפתיחת שנת הלימודים ביהודה ושומרון".

1. רקע

ועדת החינוך קיימה בשנה האחרונה שלושה דיונים בנושא בינוי כיתות לימוד ביהודה ושומרון.
 ישיבת הוועדה הראשונה, ביוני 2009, התמקדה במועצה האזורית שומרון, ובה התברר כי יש פער גדול בין מספר כיתות הלימוד אשר משרד החינוך הכיר בצורך לתקצבן, לבין מספר כיתות הלימוד אשר קיבלו אישור של הדרג המדיני (לרוב הכוונה היא לשר הביטחון), לאחר שעברו את כל שלבי הבדיקה, התכנון והבנייה הנדרשים על-פי הדינים הרלוונטיים ועל-פי החלטות הממשלה והנחיותיה.
 

בישיבת הוועדה השנייה, בנובמבר 2009, ובישיבת הוועדה השלישית, בפברואר 2010, מסרו נציגי משרד החינוך לוועדה כי בחלק מהמקרים חלה התקדמות בטיפול, וכי נכון לישיבה האחרונה אושרו על-ידי משרד הביטחון כ-40 פרויקטים לבינוי מוסדות חינוך ביהודה ושומרון, אשר אמורים להיות מתוקצבים בשנת התקציב הנוכחית. סך הפרויקטים אשר משרד החינוך הכיר בצורך לתקצבם, כפי שנמסר באותה ישיבה, עמד על 116 פרויקטים. 

יש לציין כי נציגי משרד הביטחון חזרו והדגישו, בשלוש הישיבות האמורות, כי חלק מהפרויקטים שנכללו ברשימות שהגיש משרד החינוך אינם ניתנים לאישור, משום שמדובר ביישובים שהוגדרו "בלתי מורשים".

אחת מהחלטות הוועדה אשר התקבלו בסיכום הישיבה האחרונה היתה כי בחודשים מאי-יוני 2010 יקיימו משרד החינוך ומשרד הביטחון הידברות בעניין השימוש במבנים יבילים כמענה מיידי לצורך בכיתות לימוד נוספות לקראת פתיחת שנת הלימודים הבאה – תשע"א. מסמך העדכון הנוכחי מתמקד בעניין זה.
2. דיווחי הרשויות המקומיות על צורך במבנים יבילים
לקראת המועד שנקבע בהחלטת הוועדה האמורה, פנה יושב ראש ועדת החינוך אל ראשי הרשויות המקומיות ביהודה ושומרון בבקשה כי ידווחו על הצורך במבנים יבילים הדרושים לפתיחת שנת הלימודים תשע"א. להלן יוצגו עיקרי הדיווחים שהתקבלו בתגובה לפנייה זו. 

נציין כי לא מכל הרשויות המקומיות התקבל דיווח, ולא כל הדיווחים נמסרו באופן אחיד, ולפיכך קשה להסיק מדיווחים אלה על ההיקף המלא של הצרכים.

מועצה אזורית שומרון

מן המועצה האזורית שומרון התקבלו שני דיווחים. ראשית, דווח על צורך ב-17 מבנים יבילים אשר לטענת המועצה, משרד החינוך הכיר בצורך להציבם.
 בדיווח מאוחר יותר צורפה רשימה של 14 מוסדות חינוך שבהם נדרשים מבנים יבילים לשנת הלימודים הקרובה (15 מבנים יבילים; באחד המוסדות נדרשו שני מבנים יבילים), מתוכם שבעה בתי-ספר ושבעה גני-ילדים.

מועצה אזורית בקעת הירדן

המועצה האזורית בקעת הירדן דיווחה על צורך בשלושה מבנים יבילים לשנת הלימודים תשע"א – שלושתם לגני-ילדים.

מועצה מקומית קרני שומרון

המועצה המקומית קרני שומרון דיווחה כי יש צורך במתן מענה למחסור של שתי כיתות לימוד בבית-ספר ביישוב, כאשר לגבי כיתה אחת לפחות נדרש מבנה יביל חדש.

מועצה מקומית אפרת

המועצה המקומית אפרת דיווחה על צורך בשבעה מבנים יבילים (לשלושה בתי-ספר שונים), אשר לטענתה משרד החינוך הכיר בצורך לתקצבם. על-פי דיווח המועצה המקומית, הצבתם של ארבעה מבנים אושרה על-ידי המינהל האזרחי, אך הצבתם של שלושת המבנים הנוספים לא אושרה.
 

בנוסף, התקבל דיווח מן המועצה האזורית מטה בנימין, אשר בו פורטה שורה ארוכה של מוסדות חינוך ביישובים שונים במועצה אשר יש עיכובים שונים במתן אישורים לבנייתם (או להרחבתם). רק לגבי ישוב אחד צוין במפורש הצורך בכיתות יבילות (שלוש כיתות), אשר לא אושרו.
 

כמו כן, התקבל דיווח מן המועצה המקומית בית אריה - עופרים, על היעדר אישור מצד המינהל האזרחי לבניית בית-ספר חדש (בניית קבע) שאושר על-ידי משרד החינוך ואשר אכלוסו תוכנן לתחילת שנת הלימודים תשע"א. לטענת המועצה, מדובר בשטח שהוקצה בתחומי התב"ע (תוכנית בניין עיר) המאושרת של היישוב, ואשר יש לו תוכנית מתאר בתוקף. זאת ועוד, המועצה טוענת כי מסמכי הקרקע מעוכבים במינהל האזרחי זמן רב.

בדיווח שהתקבל מן המועצה המקומית קדומים צוין כי אין צורך במבנים יבילים חדשים לשנת הלימודים תשע"א.

3. התייחסות משרדי הממשלה הנוגעים בדבר
3.1. משרד החינוך
על-פי תשובת משרד החינוך לפנייתנו,
 לאחרונה נערך דיון בהשתתפות מתאם פעולות הממשלה בשטחים, עוזר שר הביטחון להתיישבות וראש המינהל האזרחי, אשר עסק ברשימת המבנים היבילים שמשרד החינוך מבקש להציב במוסדות החינוך ביהודה ושומרון. 

סיכום הישיבה היה כדלקמן:

1. המינהל האזרחי יאשר את הצבתם של כל המבנים היבילים במקומות שבהם אין בעיה חוקית (לפי משרד החינוך, מדובר ברוב הבקשות).
2. לגבי המקומות שבהם יש בעיה חוקית להציב מבנים יבילים – האלוף הנחה לבחון שוב את הנושא מאחר והעניין חיוני לפתיחת שנת הלימודים, ותינתן תשובה תוך כשבועיים.
רשימת המבנים היבילים הנדרשים שהתקבלה ממשרד החינוך כוללת נכון להיום 149 כיתות
 ב-82 מוסדות חינוך (גני-ילדים ובתי-ספר) והיא מצורפת כנספח למסמך זה. ברוב המקרים (64 מוסדות, רובם המכריע בתי-ספר) מדובר על הרחבת מוסדות קיימים, ובמיעוטם (18 מוסדות, רובם המכריע גני-ילדים) מדובר על מוסדות חדשים. נכון למועד סגירת המסמך, טרם התקבלה במשרד החינוך תגובתו הסופית של משרד הביטחון לרשימה זו, שבה מפורטים במדויק המקומות שבהם יש לטענת משרד הביטחון מניעה חוקית. למשרד החינוך ידוע כי הנושא אכן מטופל כיום במשרד הביטחון.
3.2. משרד הביטחון
על-פי תשובת משרד הביטחון לפנייתנו,
 עבודת המטה בנושא שינוע והצבת מבנים יבילים ביהודה ושומרון לקראת שנת הלימודים תשע"א מבוצעת בתיאום עם מתאם פעולות הממשלה בשטחים ועם משרד החינוך. לטענת המשרד, עבודת מטה זו טרם הסתיימה, והמשרד יוכל להעביר רשימה עדכנית בעניין זה רק לאחר ישיבת ועדת החינוך של הכנסת בנושא.
כתיבה: יובל וורגן
אישור: הודיה קין, ראש צוות
� פרוטוקול מספר 23 מישיבת ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, מיום 19 ביוני 2009; פרוטוקול מספר 88 מישיבת הוועדה, 3 בנובמבר 2009; פרוטוקול מספר 154 מישיבת הוועדה, 2 בפברואר 2010.


� ראו: מרכז המחקר והמידע של הכנסת, � HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02261.pdf" ��בינוי מוסדות חינוך בשומרון�, כתב: יובל וורגן, 9 ביוני 2009.


� פרוטוקול מספר 154 מישיבת ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, 2 בפברואר 2010.


� גרשון מסיקה, ראש המועצה האזורית שומרון, מכתב, 19 באפריל 2010.


� גרשון מסיקה, ראש המועצה האזורית שומרון, מכתב, 13 ביוני 2010.


� דויד אלחייני, ראש המועצה האזורית בקעת הירדן, מכתב, 23 במאי 2010.


� הרצל בן ארי, ראש המועצה המקומית קרני שומרון, מכתב, 23 במאי 2010.


� עודד רביבי, ראש המועצה המקומית אפרת, מכתב, 13 ביוני 2010.


על-פי דיווח המועצה, הסיבה שבעטייה לא אושרה הצבתם של שלושת המבנים הנוספים היא היעדר אישור של "צוות קו כחול" להנפקת חוזה חכירה לאחד מבתי-הספר. 


"צוות קו כחול" הוא צוות בין-תחומי שמפעיל המינהל האזרחי ביהודה ושומרון, וחברים בו יועץ משפטי, נציג יחידת הפיקוח, נציג האפוטרופוס (הממונה על הרכוש הנטוש והממשלתי), נציג קמ"ט מדידות, נציג קמ"ט רישום מקרקעין, נציג תחום תשתיות ונציג לשכת התכנון. צוות זה בודק קרקעות אשר הוכרזו בעבר כ"אדמות מדינה". בין היתר נבדקת מידת הדיוק של סימון הגבולות, באמצעות טכנולוגיות מתקדמות ופענוח תצלומי אוויר. ככלל, בדיקה זו קובעת את גבול אדמות המדינה המוכרזות שבתחומן אפשר לקדם תוכניות תכנון ובנייה, בכפוף לדינים ולהנחיות המתאימים.


� מועצה אזורית מטה בנימין, "דוח מוסדות חינוך וציבור שבנייתם מעוכבת מסיבות של מינהל אזרחי ומשרד הביטחון", 18 באפריל 2010 (וכן דיווח נוסף בעניין השלמת בנייתו של אולם ספורט באחד מבתי-הספר, מיום 6 ביוני 2010).


� אבי נעים, ראש המועצה המקומית בית אריה – עורפים, מכתב, 11 במאי 2010.


� חננאל דורני, ראש המועצה המקומית קדומים, 17 במאי 2010.


� אסף דטנר, סגן מנהל אגף א' מיפוי ותכנון, מינהל הפיתוח, משרד החינוך, דואר אלקטרוני, 28 ו-29 ביוני 2010.


� מתוך כך, שתי כיתות שמשרד החינוך לא הכיר בצורך לתקצבן, אך נכללו ברשימה.


� איתן ברושי, עוזר שר הביטחון להתיישבות, תשתית ואזורי פיתוח, מכתב, 23 ביוני 2010; התקבל מעו"ד רות בר, עוזרת שר הביטחון, ב-24 ביוני 2010.
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