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תמצית
מסמך זה נכתב לבקשת חה"כ דני דנון, יו"ר הוועדה לזכויות הילד, לקראת דיון בנושא:"מגיפת האלכוהול בקרב ילדים ובני נוער". המסמך מתמקד בהצגת נתונים על היקף תופעת צריכת האלכוהול בקרב ילדים ובני נוער. כמו כן מובאת בו התייחסות קצרה להיבטים הבאים: המצב החוקי הקיים והצעות חוק המונחות על שולחן הכנסת ה-18 שמטרתן להגביל את התופעה; סוגיית הקשר שבין צריכת אלכוהול לאלימות ותכניות מרכזיות של משרדי הממשלה הרלבנטיים להתמודדות עם התופעה.

עיקרי הממצאים העולים מן המסמך:
· מהמחקרים השונים שבחנו את תופעת צריכת האלכוהול בקרב קטינים עולה כי שיעור צריכת האלכוהול בקרב בני נוער בישראל נע בין 50% ל-60%. 
· צריכת אלכוהול בקרב בני נוער בישראל מתונה יחסית למדינות אירופה. עם זאת, ישנה החמרה בכל הנוגע לגיל התחלת השתייה בישראל, כאשר גיל זה הולך ויורד – 19% מהבנים ו-8% מהבנות בגיל 11 (כיתה ו') שתו משקאות אלכוהוליים לפחות פעם בשבוע– נתון המדרג את ישראל בפרמטר זה במקום השני באירופה (אחרי אוקראינה).
· בשנים האחרונות חלה עלייה בצריכת האלכוהול המופרזת בקרב בני נוער, כלומר בשיעורי ההשתכרות ו"שתיית הבולמוס" (שתייה של חמש מנות משקה או יותר במהלך שעות אחדות). 
· צריכת אלכוהול על-ידי קטינים אינה אסורה על-פי החוק. החוק בישראל אוסר על מכירת אלכוהול לקטין ושידול קטין לשתות אלכוהול.  
· כחלק מהמאבק בתופעת צריכת האלכוהול על-ידי קטינים ומעשי האלימות הנובעים ממנה, הונחו על שולחן הכנסת ה-18 מספר הצעות חוק שמטרתן להטיל הגבלות נוספות על צריכת אלכוהול בקרב קטינים.
· מדינות שונות אימצו בחקיקתן הגבלות על צריכת אלכוהול על מנת לצמצם את התופעות השליליות הנובעות מכך. בין ההגבלות: העלאת מחירי האלכוהול והמיסוי עליו, קביעת גיל מינימום לצריכת אלכוהול והגבלת זמינות משקאות אלכוהוליים. מחקרים מראים כי במדינות בהן נקבעו בחקיקה הגבלות כאלה, צומצמה באופן משמעותי צריכת האלכוהול ועימה התופעות השונות הנלוות לה.
· אף שלא נמצאה עד היום תיאוריה מדעית מובהקת המוכיחה את הקשר בין שתיית אלכוהול לבין אלימות, מחקרים רבים מצביעים על כך שהקשר ביניהן אכן קיים. 
· גופים ממשלתיים שונים ובהם הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול שתחת המשרד לביטחון פנים, משרד החינוך, משרד הרווחה, משטרת ישראל, משרד הבריאות והמשרד לקליטת העלייה מפעילים תכניות שונות למניעת התופעה ולמיגורה.
1. מבוא 
לאחרונה עלתה תופעת צריכת האלכוהול בקרב ילדים ובני נוער לראש סדר היום הציבורי, זאת עקב התגברות מקרי האלימות בקרב צעירים שלגבי רבים מהם דווח כי נעשו תחת השפעת אלכוהול.
אלכוהול הוא חומר חוקי הנצרך בטקסים דתיים וחברתיים, ויחד עם זאת זהו סם שעלול לגרום להתמכרות. אלכוהול נכלל בקבוצת החומרים הפסיכו-אקטיביים, בעל השפעה משמעותית על מערכת העצבים הגורם לשינוי בתודעה, לפגיעה ביכולות המוטוריות ולשינוי בהתנהגות. אדם תחת השפעת אלכוהול נמצא במצב של כושר שיפוט לקוי, אובדן שליטה ולעיתים מהווה סכנה לעצמו ולאחרים. 
יצוין כי קטינים אינם מתמכרים בדרך כלל לאלכוהול שכן אין להם מספיק שנות חשיפה לחומר. עם זאת, קטינים המרבים לשתות חשופים לסכנת התמכרות עתידית לסמים ולאלכוהול.
1.1. השלכות של צריכת אלכוהול בקרב בני נוער בישראל
· מעורבות בתאונות דרכים תחת השפעת אלכוהול או בשכרות;
· בריונות של קטינים כלפי קטינים אחרים, בבית הספר או במקומות בילוי וברחוב
;

· התדרדרות לשימוש בסמים: ספרות המחקר בתחום השימוש בחומרים פסיכו-אקטיביים רואה בהתנסות ובשימוש בחומרים הפסיכו-אקטיביים החוקיים (כגון אלכוהול וטבק) שלב מקדים לשימוש בחומרים הלא-חוקיים. 
· אלימות פיסית קשה: שתיית אלכוהול כאמור פוגעת בכושר השיפוט ובמקרים הקיצוניים מביאה לאלימות קשה, מתקיפה מינית ועד לרצח או ניסיון לרצח. 
· אובדנות – נמצא קשר בין שתיית אלכוהול לאובדנות בקרב קטינים.

2. הגבלות על צריכת אלכוהול בקרב קטינים
צריכת אלכוהול על ידי קטינים כשלעצמה אינה עבירה על החוק. סעיף 193 לחוק העונשין, התשל"ז-1977 שכותרתו: שכרות, עוסק באיסור מכירת משקאות משכרים לקטין ולא בצריכת אלכוהול. סימן א' לחוק קובע כי "המעודד או משדל אדם שלא מלאו לו שמונה עשרה שנים לשתות משקה משכר, דינו –מאסר שלושה חודשים". בשנת 2004 נוסף לחוק סימן א'(1) ולפיו "המוכר משקה משכר לאדם שלא מלאו לו שמונה עשרה שנים, דינו – מאסר שישה חודשים." עוד קבוע בסעיף איסור על בעל עסק או מי שעובד בעסק בו מוכרים משקאות משכרים לשם שתייה במקום, להגיש משקה משכר לקטין. 
בתגובה לאלימות הגוברת בעקבות צריכת אלכוהול בקרב קטינים הונחו על שולחן הכנסת ה-18 מספר הצעות חוק שמטרתן להיאבק בתופעה באמצעות הטלת הגבלות נוספות על צריכת אלכוהול בקרב קטינים. 
לדוגמה, הצעת חוק העונשין (תיקון- איסור רכישת משקה משכר עבור קטין), התשס"ט-2009
 מציעה לאסור רכישת משקה משכר עבור מי שטרם מלאו לו 18 שנים. העונש בגין עבירה על איסור זה הוא שלושה חודשי מאסר. על פי דברי ההסבר להצעה, מטרתה למנוע את התופעה לפיה בני נוער שאין באפשרותם לרכוש משקאות משכרים בעצמם בשל האיסור החוקי הקיים, מבקשים עזרה ממבוגר שירכוש עבורם. ההצעה עברה בקריאה טרומית ב-14 באוקטובר 2009.

הצעה נוספת - הצעת חוק העונשין (תיקון- איסור שתייה של משקה משכר על-ידי קטין), התשס"ט-2009
 באה למנוע שתיית משקאות משכרים על-ידי קטינים במקומות ציבוריים. ההצעה מעניקה סמכות להחרים את המשקאות המשכרים בנוסף לאפשרות הטלת קנס. הצעת החוק הונחה לדיון מוקדם ואושרה על-ידי ועדת השרים לחקיקה ב- 18 באוקטובר 2009.

מדינות רבות קבעו הגבלות שונות בחקיקה שנועדו לצמצם תוצאות שליליות של השימוש באלכוהול. ההגבלות הרווחות הן: העלאת מחירי האלכוהול והמיסוי עליו, קביעת גיל מינימום לצריכת אלכוהול (שנע בין גיל 16 בדנמרק לגיל 21 בארה"ב) והגבלת זמינות משקאות אלכוהוליים (הגבלות על מקום המכירה, על שעות המכירה וכיו"ב). כך למשל, שבדיה, נורבגיה ופינלנד מתירות מכירת אלכוהול רק בחנויות מורשות לממכר אלכוהול שנמצאות כולן בבעלות המדינה. מחקרים מראים כי במדינות בהן נקבעו בחקיקה הגבלות כאלה, צומצמה באופן משמעותי צריכת האלכוהול ועימה התופעות השונות הנלוות לה.
 
יצוין כי לפני כחודשיים פורסמה בכלי התקשורת תכניתו של ראש הממשלה בנימין נתניהו לצמצום היקף תופעת האלימות בחברה הישראלית. במסגרת תכנית זו הביע ראש הממשלה את כוונתו לקדם במסגרת תכנית זו שינויי חקיקה שיביאו לצמצום מכירת האלכוהול בישראל ובכלל זה למנוע מפיצוציות ומתחנות דלק למכור אלכוהול וכן להגביל את שעות מכירת האלכוהול בחנויות עד לשעה 21:00.

3. הקשר בין שתיית אלכוהול לאלימות
הספרות המקצועית מצביעה על כך ששיעורי האלימות גבוהים במיוחד בתקופת ההתבגרות, בהשוואה לתקופות גיל אחרות, כאשר גיל ההתבגרות נחשב בספרות המקצועית לגיל התחלת העישון והשימוש לרעה בסמים ובאלכוהול
. 
אף שלא נמצאה עד היום תיאוריה מדעית מובהקת המוכיחה את הקשר בין שתיית אלכוהול לבין אלימות, מחקרים רבים מצביעים על כך שהקשר ביניהם אכן קיים
. 
אלכוהול נכלל כאמור בחומרים הפסיכו-אקטיביים שהמשותף להם הוא השפעה משמעותית על מערכת העצבים. האלכוהול משבש את פעילות המערכת הזאת, וגורם בין השאר להתנהגות אימפולסיבית ולהפרעות בכושר השיפוט. בהסתמך על העובדה שאלכוהול הוא חומר מדכא עכבות ומעצורים, במקומות בהם יש שתיית אלכוהול מרובה מעשי האלימות מתרבים. יחד עם זאת נמצא כי לא כל שותי האלכוהול מועדים להתנהגות אלימה.
 

להתנהגות אלימה בעקבות צריכת אלכוהול מופרזת יש הסבר ביולוגי: שתיית אלכוהול קשורה לירידה בסרוטונין ((serotonin, חומר כימי הנמצא במוח ומווסת את התנהגות האדם. ירידה ברמת הסרוטונין עלולה לגרום להתנהגות  אלימה.

כמחצית מהתיקים הפליליים הנפתחים מידי שנה כנגד קטינים הם תיקי אלימות. אין ברישומי המשטרה נתונים על מספר מקרי האלימות שנעשו תחת השפעת אלכוהול.
 עם זאת, על-פי המשטרה, עבירות אלימות הן אחד מהתוצרים המיידיים של שימוש בסמים ובאלכוהול.

בבדיקת הקשר שבין צריכת אלכוהול לבין התנהגות אלימה במועדוני בילוי נמצא, כי צריכת אלכוהול רבה יותר בקרב המבלים מגבירה התנהגות אלימה.
 עבירות אלימות רבות מתחילות במקום הבילוי, ולאחר התערבות המאבטחים הן נמשכות מחוץ למתחם הבילוי, ברחובות. בהקשר זה יצוין כי לפי נתוני המשטרה, מתחילת שנת 2009 ועד ל-22 ביולי 2009 נפתחו 4,894 תיקים לבני נוער בעבירות אלימות גופנית, כאשר במקום השני עומדת האלימות ברחובות – 1301 מקרים (במקום הראשון מצויים מוסדות החינוך עם מספר מקרי האלימות הגבוה ביותר – 1681 מקרים). אלימות במקומות בילוי ממוקמת במקום הרביעי (182 תיקים).
 
4. נתונים על צריכת אלכוהול בקרב ילדים ובני נוער
      הנתונים על שיעורי צריכת אלכוהול בקרב ילדים ובני נוער אשר יוצגו להלן מתבססים על מספר מחקרים שנערכו בשנים האחרונות. יצוין כי הנתונים על היקף התופעה אינם אחידים, כאשר הפערים בין המחקרים השונים נובעים, בין השאר, מטווח גילאים שונה של הנבדקים (כך כפי שיוצג בהמשך, המחקרים שמתמקדים בגילאי 17-15 מצביעים על שיעורי צריכת אלכוהול גבוהים יותר, שכן בגילאים אלה צריכת האלכוהול בקרב קטינים היא הגבוהה ביותר). 


ככלל, מהמחקרים השונים עולה כי בין 50% ל-60% מבני הנוער בישראל צורכים אלכוהול. עוד עולה מהמחקרים השונים כי בשנים האחרונות חלה עלייה בצריכת האלכוהול המופרזת בקרב בני נוער, כלומר בשיעורי ההשתכרות ו"שתיית הבולמוס" (שתייה של חמש מנות משקה או יותר במהלך שעות אחדות, להלן: שתיית בולמוס) וכי גיל התחלת השתייה בישראל הולך ויורד.

להלן פירוט הממצאים מהמחקרים העדכניים ביותר בנושא:

החל משנת 1984 נערך מדי ארבע שנים סקר בין-לאומי של ארגון הבריאות העולמי על התנהגויות בריאות בקרב תלמידי בתי-הספר
. את ישראל מייצג החוקר ד"ר יוסי הראל-פיש מהחוג לקרימינולוגיה באוניברסיטת בר אילן. 
מהסקר האחרון שנערך בשנת 2006 בקרב תלמידי בתי-ספר בישראל
, בקבוצת הגיל 11, 13 ו-15, עלה כי ככלל צריכת אלכוהול בקרב בני נוער בישראל מתונה יחסית למדינות אירופה. עם זאת, ישנה החמרה בכל הנוגע לגיל התחלת השתייה בישראל, כאשר גיל זה הולך ויורד – 19% מהבנים ו-8% מהבנות בגיל 11 (כיתה ו') שתו משקאות אלכוהוליים לפחות פעם בשבוע– נתון המדרג את ישראל בפרמטר זה במקום השני באירופה (אחרי אוקראינה).
 באשר לבני 13 ו-15 אשר שתו משקאות אלכוהוליים לפחות פעם בשבוע דורגה ישראל במקומות נמוכים יותר (מקום 15 לגבי בני 13 ומקום  32 לגבי בני 15, מתוך 40 מדינות).
 עוד עולה ממחקר זה כי ישראל ממוקמת במקום האחרון בשיעור בני ה-15 שהשיבו כי השתכרו לפחות פעמיים בחייהם.
צריכת אלכוהול בקרב תלמידים, 2006-1994
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מהגרף עולה כי מאז 1994 יש עלייה מתמשכת בצריכה המופרזת של אלכוהול בקרב תלמידים בישראל, כלומר, שיעור התלמידים שהשתכרו אי פעם או שתו שתיית בולמוס הולך וגדל. שוב יודגש כי השיעורים העולים ממחקר זה נמוכים יחסית לשיעורי ההשתכרות ושתיית הבולמוס העולים ממחקרים נוספים שיוצגו בהמשך, שכן כאמור מחקר זה כלל טווח גילאים נמוך יותר (גילאי 11, 13 ו-15). 
בגרף שלהלן ניתן לראות את התפלגות הנתונים על שתיית בולמוס לפי הגילאים השונים שנכללו בסקר:

שיעור התלמידים ששתו "שתיית בולמוס" לפחות פעם אחת ב-30 הימים שקדמו לסקר, לפי כיתה ושנת סקר


[image: image2]
ממחקר מאוחר יותר של ד"ר מרים שיף ופרופ' רמי בנבנישתי שנערך עבור הרשות למלחמה בסמים ואלכוהול בשנת 2007
 בקרב תלמידים בני 17-15 בכיתות י'-י"א, עולים נתונים נוספים המלמדים על שיעורי צריכת אלכוהול גבוהים יותר בקרב בני נוער.
לפי ממצאי מחקר זה, שיעור צריכת האלכוהול בקרב תלמידים בני 17-15 עמד בשנת 2007 על 53%. כמות מנות המשקה בהזדמנות האחרונה בה שתו: מנת משקה אחת (17.4%), 3-2 מנות משקה (14%), 5-4 מנות (8%), 7-6מנות (5.6%), 8 מנות ויותר (6.9%).

כרבע מהתלמידים בני 17-15 (26%) שתו שתיית בולמוס לפחות פעם אחת במהלך החודש שקדם לסקר. יצוין כי על-פי סקר שנערך בשנת 2008 בקרב בני 21-18 (גיל השירות הצבאי), שיעור שתיית הבולמוס בחודש האחרון בגילאים אלה הגיע ל-61%.
  
עוד עולה מהסקר כי  שליש מהתלמידים בני 17-15 השתכרו לפחות פעם אחת בשנת 2007. מתוכם 7.4% השתכרו בשנה זו מעל ל-5 פעמים. בקרב צעירים בני 21-18 שיעור המשתכרים לפחות פעם אחת עמד בשנת 2008 על 63%.
על-פי סקר זה, מעל חמישית (22%) מהתלמידים הנוהגים נהגו תחת השפעת אלכוהול.
 
על-פי נתוני משרד הבריאות:
מספר בני הנוער וצעירים שהגיעו לחדרי מיון עקב שתיית אלכוהול מוגזמת (2008)

	גיל
	סה"כ
	בנים 
	בנות

	עד 15
	79
	45
	34

	24-15
	730
	448
	282


למשרד הבריאות אין נתונים על מקרים של נהיגה בשכרות המגיעים לחדרי המיון.  

4.1. נתוני צריכת אלכוהול בקרב בני נוער, בפילוחים שונים:

נוער עולה 

ממחקרים שונים שבדקו את צריכת האלכוהול בקרב בני נוער עולי חבר העמים, בהשוואה לילידי הארץ, עולים ממצאים אלה: 

· שתיית אלכוהול בקרב נוער עולי חבר העמים היא התנהגות תלוית תרבות, גם בהיקף השתייה וגם בסוג המשקה האלכוהולי השונים מהמקובל בקרב ילידי הארץ.
· שיעור צריכת האלכוהול בקרב ילידי חבר העמים גבוה בהשוואה לילידי הארץ. כך ממחקר של ד"ר אדלשטיין שנערך בשנת 2007
 עולה כי 88% מהנבדקים עולי חבר העמים דיווחו על שתיית אלכוהול בשנה האחרונה ו-61.3% דיווחו שעשו כן בחודש האחרון.
 
· ילידי חבר העמים שותים אלכוהול בתכיפות גבוהה יותר באופן מובהק מילידי הארץ. התופעה בולטת במיוחד בכל האמור לשתייה של בירה ויין. למשל, 51.4% מילידי חבר העמים מדווחים על שתיית בירה לפחות פעם בחודש לעומת 30.7% מילידי ישראל, ו-34.1% מילידי חבר העמים שותים יין לפחות פעם בחודש בהשוואה ל-19.9% מהתלמידים ילידי ישראל.
 
· ילידי חבר העמים מדווחים באופן מובהק על תכיפות רבה יותר של שיכרות מילידי ישראל. לדוגמה,44% מילידי חבר העמים דיווחו שהשתכרו לפחות פעמיים במהלך השנה האחרונה בהשוואה ל-31.2% מהתלמידים ילידי הארץ. 
· כשליש מבני הנוער עולי חבר העמים ששתו אלכוהול בשנת 2007 דיווחו על הגעה למצב שכרות ארבע פעמים ויותר, וכחמישית מהם דיווחו על הגעה למצב של שיכרות שש פעמים ויותר. 
· ילידי חבר העמים דיווחו על יותר פעמים בהן שתו שתיית בולמוס. למשל, 23.6% מילידי חבר העמים בהשוואה ל-16.4% מילידי ישראל שתו שתיית בולמוס יותר מיומיים בחודש.  
· ילידי חבר העמים נוטים לשתות באופן מובהק יותר מנות משקה מילידי ישראל. 14.3% מילידי ישראל דיווחו ששתו 6 מנות משקה או יותר בפעם האחרונה ששתו, לעומת 24.5% מילידי חבר העמים.

בנים לעומת בנות

מהמחקרים האמורים אשר בחנו גם את הרגלי צריכת אלכוהול בקרב בני נוער לפי מגדר, עולה כי שיעורי הצריכה של כל סוגי החומרים הפסיכו-אקטיביים בקרב בנים גבוהים במידה ניכרת משיעורי הצריכה בקרב בנות.
· בנים שותים באופן מובהק יותר מבנות. שיעור הבנים השותים בירה לפחות פעם בחודש הוא למעלה מפי שניים משיעור הבנות השותות בתכיפות כזו (47.3% לעומת 19.9% בהתאמה), ושיעור הבנים השותים יין לפחות פעם בחודש הוא כמעט פי שניים משיעור הבנות (29% לעומת 15.2%).
· בנים מדווחים על תכיפות גבוהה יותר של שיכרות מבנות.
· בנים שותים יותר מנות משקה מבנות. למשל, ממחקרו הבינלאומי האמור של ד"ר יוסי הראל-פיש עולה כי שיעור הבנים ששתו שתיית בולמוס בחודש האחרון הוא למעלה מפי שניים משיעורן של הבנות, כפי שעולה מהגרף שלהלן: 

אחוז התלמידים היהודים ששתו שתיית בולמוס לפחות פעם אחת ב- 30 הימים האחרונים לפי מגדר ושנת סקר
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ערבים לעומת יהודים:
· תלמידים יהודים שותים משקאות אלכוהוליים בשיעורים גבוהים יותר מתלמידים ערבים.

· שיעור התלמידים היהודים שהשתכרו בשנת 2006 הוא למעלה מפי שניים משיעור ההשתכרות בקרב תלמידים מהמגזר הערבי: 23.8% לעומת 10% בהתאמה.
· הפערים בשיעורי הצריכה בין בנים לבנות במגזר הערבי גבוהים בהרבה מהפערים במגזר היהודי. כך בשנת 2006 שיעור התלמידות הערביות שהשתכרו עמד על 3.8% לעומת 17.5% מהתלמידים הערבים. במגזר היהודי שיעור התלמידות עמד על 17.7% לעומת 31.6% מהתלמידים. 

נוער לומד לעומת נוער מנותק
נכון לשנת 2007 היו בישראל כ-40-30 אלף בני נוער מנותק (לא עובד ולא לומד), אך רק חלק מבני הנוער הללו מצויים בקשר עם השירותים החברתיים באמצעות היחידות לקידום נוער, ולכן הנתונים לגביהם אינם מלאים. 
ממחקרים עולה כי שכיחות השימוש בכל החומרים הפסיכו-אקטיביים בקרב נוער מנותק גבוהה מזו שבקרב הנוער הלומד, הן הוותיק והן העולה. 
נכון לשנת 2005, שיעור צריכת האלכוהול בקרב נוער מנותק עמד על 61% לעומת 49% בקרב נוער לומד. באשר לנוער עולה מנותק, במחקר על אוכלוסיית העולים משנת 2007 נמצא כי היקף צריכת האלכוהול בקרב נוער זה גבוה במידה ניכרת ועומד על 90%.

4.2. שיעורי צריכת אלכוהול בקרב בני נוער במדינות נבחרות
כאמור לעיל,  בני נוער בישראל צורכים משקאות אלכוהוליים בשיעורים נמוכים יותר בהשוואה לבני נוער במדינות אירופה:

שיעור שימוש והשתכרות בשנה האחרונה בקרב תלמידים בני 16 באירופה, 2007

	ארץ
	שיעור שימוש
בשנה האחרונה
	שיעור השתכרות
בשנה האחרונה

	דנמרק
	94%
	73%

	בריטניה
	88%
	57%

	אוקראינה
	83%
	32%

	הולנד
	84%
	36%

	רוסיה
	77%
	40%

	שבדיה
	71%
	37%

	ישראל
	60%
	33%


5. התמודדות הרשויות עם צריכת אלכוהול ותופעות אלימות בקרב בני נוער
הטיפול בצריכת אלכוהול בכלל, ובקרב בני נוער בפרט, מסור בידי כמה גורמים ממשלתיים: הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול שתחת המשרד לביטחון פנים, משרד החינוך, משרד הרווחה, המשטרה, המשרד לקליטת העלייה ומשרד הבריאות. להלן פירוט חלקי של התמודדות הרשויות עם התופעה, תוך התמקדות בתכניות המופעלות על-ידי משרד החינוך בשיתוף עם הרשות למלחמה בסמים ובאלכוהול.
יצוין כי הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול (להלן: הרשות) הוקמה ב-1988 מכוח חוק הרשות למלחמה בסמים, התשמ"ה-1988. השר הממונה על הרשות בחוק היה ראש הממשלה. לאחרונה הועברו הסמכויות לשר לביטחון פנים.
  ב-5 ביוני 2005 התקבלה החלטת ממשלה
 להוסיף לאחריותה של הרשות גם את המלחמה באלכוהול. התוכנית למאבק באלכוהול משולבת כחלק מהתוכניות למאבק בסמים.
 מדיניות הרשות היא כי צריכת אלכוהול מתחת לגיל 18 הינה שתייה מזיקה. לאחרונה פותחה על-ידי הרשות בשיתוף עם משרד החינוך תכנית ייחודית לכיתות ה' בנושא האלכוהול. התכנית עדיין לא הופעלה.

5.1. משרד החינוך
 
בשנים האחרונות מתרבים המחקרים המעידים על ההשפעה של האקלים הבית ספרי על הלמידה ועל תפקידו של בית הספר במניעת התנהגויות סיכון.
התמודדות משרד החינוך עם תופעת השימוש באלכוהול היא קודם כל במישור החינוכי והטיפולי וכן במימד המשמעתי.

חוזר מנכ"ל קובע כי חל איסור מוחלט על הבאת משקאות אלכוהוליים ושתייה של משקאות אלכוהוליים במסגרת בית הספר ומתווה הוראות והנחיות למנהלי בתי הספר ולצוותים החינוכיים כיצד להתמודד עם התופעה.

התוכניות החינוכיות פרושות על פני כל שנות הלימודים ומטרתן מניעה ראשונית לכלל התלמידים ומניעה שניונית לתלמידים שחשופים לשתיית אלכוהול או מעורבים בה.

תוכניות המניעה בנושא אלכוהול מצויות בתוכנית "כישורי חיים" בכל מהלך הלימודים במערכת החינוך ומשלבות עבודה בכיתה ופעולות עם ההורים והקהילה. לצד תוכנית "כישורי חיים" והעלייה במודעות, עולה וגובר הצורך באיתור מוקדם ובהתערבות במקרים של תלמידים הנמצאים בסיכון.
בשנת הלימודים האחרונה (2009-2008) גובש מסמך אסטרטגיה משותף עם הרשות, המסמך אושר על ידי כל הגורמים ומהווה בסיס לפעילות משותפת. 
מטרות התוכנית שהוצגו במסמך:

1. חיזוק הקשר ושיתוף פעולה בין הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול, ובין מערכת החינוך, במטרה לקדם את רווחתם הנפשית של ילדים ובני נוער ולמנוע שימוש בסמים ואלכוהול.

2. קביעת מתווה מחייב להטמעה במערכת החינוך הפורמאלית והבלתי פורמאלית.
התוכנית מציעה מענה לתלמידים בבתי הספר ולבני נוער במסגרות החינוך הבלתי פורמאליות, כולל נוער בסיכון ונוער מנותק המטופל במסגרות קידום נוער בקהילה.

התוכנית כוללת את הסעיפים הבאים:

· הגדרת המתווה המחייב את מערכת החינוך בנושא ההתמודדות עם בעיית הסמים והאלכוהול, כולל תכניות מחייבות עפ"י גילאים.

· פירוט תכנית הלמודים החינוכית, חברתית, ספיראלית במסגרת תכנית כישורי חיים לפי שכבות הגיל.

· קדום תוכניות מניעה והתערבות חינוכית טיפולית המיועדות לנוער בסיכון בבתי הספר ובמסגרות קידום נוער בקהילה.

· פיתוח פעולות התומכות בתכנית החינוכית באמצעות הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול.

· פיתוח תכניות רגישות תרבות לתלמידים בבתי ספר ולנוער בסיכון.
· הכשרת מורים ועובדים חינוכיים-טיפוליים לקידום נוער במכללות ובאוניברסיטאות.

· קידום המחקר בתחום.

התוכנית היא חלק בלתי נפרד מהתוכנית הכוללת "כישורי חיים" המבוססת על הגישה של קידום בריאות. בתוכנית "כישורי חיים" עוסקים עם התלמידים בצורה ממוקדת במניעת השימוש באלכוהול בכיתה ה' ובכיתה ח'.

לאור העלייה בצריכת אלכוהול בקרב קטינים, הוחלט במשרד החינוך להגביר את ההסברה בקרב כל הכיתות ולהתחיל כבר בגילאים הצעירים.
5.2. משרד הרווחה 
משרד הרווחה מטפל בבעיות של התמכרות במסגרת השירות לטיפול בהתמכרויות. שירותי הרווחה כמעט אינם מטפלים בבני נוער המכורים לאלכוהול, שכן ההתמכרות לאלכוהול היא איטית, ועל-פי רוב האלכוהוליסט מצליח להסתיר את בעיית השתייה עד לגיל מאוחר יותר.
בני הנוער השותים אלכוהול מגיעים לטיפול בנסיבות הגורמות להפנייתם אל שירות המבחן לנוער, כגון אירועי אלימות או הסתבכות עם החוק. בשירות לטיפול בהתמכרויות אין הפרדה בין צרכני אלכוהול לצרכני סמים. בדרך כלל צרכני סמים המגיעים לשירות שותים גם אלכוהול, ולעתים קרובות שתיית האלכוהול מלווה או מחליפה שימוש בסמים. לדברי גב' רקפת בן גיא, סגנית מנהלת השירות להתמכרויות, ב-5 השנים האחרונות יש עלייה בצריכת אלכוהול בכלל האוכלוסייה ומכורים רבים יותר מגיעים לשירות לגמילה מהתמכרויות. 

בשירות ישנן, נכון ל-2008, 60 יחידות לטיפול בנוער שטופלו בהן 1500 בני נוער. ש-80% מהם שתו אלכוהול וגם צרכו סמים. לשירות יש גם 5 מרכזי יום בכל הארץ.

כל המסגרות, למעט 11 מסגרות פנימייתיות (קהילות טיפוליות והוסטל) נועדו לטיפול יום (אמבולטוריות). הטיפול ניתן באמצעות המחלקות לשירותים חברתיים ברשויות המקומיות ובמסגרות פרטיות בפיקוח משרד הרווחה. 
5.3. משטרת ישראל

כחלק ממאבקה של המשטרה בתופעת צריכת האלכוהול והאלימות הנובעת ממנה, עורכת המשטרה מבצעים בסופי השבוע במרכזי הבילוי ובפיצוציות הסמוכות אליהם. במבצעים אלו מתוגברת הנוכחות המשטרתית הגלויה והסמויה הכוללת פעילות של בלשים ופקחי נוער בלבוש אזרחי, תצפיות על מוכרי המשקאות ועל השותים לשוכרה, איתור כלי נשק קרים וכן פעילות של אגף התנועה נגד נהגים שתויים. על-פי המשטרה, הפגנת נוכחות באזורי הבילוי הורידה את רמת האלימות.
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� גליה שחם, מ"מ מנהלת אגף תוכניות סיוע ומניעה בשפ"י , מכתב, 6 באוגוסט 2009. למידע נוסף הכולל את פירוט התוכניות ראו באתר של משרד החינוך,  השירות הפסיכולוגי הייעוצי (שפ"י) � HYPERLINK "http://www.education.gov.il/shefi" ��www.education.gov.il/shefi� .


� גליה שחם, מ"מ מנהלת אגף תוכניות סיוע ומניעה בשפ"י , מכתב, 6 באוגוסט 2009. למידע נוסף הכולל את פירוט התוכניות ראו באתר של השירות הפסיכולוגי הייעוצי (שפ"י) � HYPERLINK "http://www.education.gov.il/shefi" ��www.education.gov.il/shefi� 


� רקפת בן גיא, סגנית מנהלת השירות להתמכרויות במשרד הרווחה, שיחת טלפון, 19 באוקטובר 2009. 


�  מחלקת נוער בחטיבת החקירות, האגף לחקירות ולמודיעין, משטרת ישראל, מכתב, 5 באוגוסט 2009.
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